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RESUMO: O presente trabalho fora elaborado com a intencdo de analisar os aspectos
historicos, pensamentos do mundo juridico, jurisprudéncias e questdes sociais que abordam
diretamente a violacdo feminina em razdo de seu género, bem como pontuar de forma
transparente como a mulher se encontra no ciclo da violéncia doméstica e, como algumas das
inovacOes, em especial o artigo 16, da Lei n° 11.340/2006 pode ou ndo compor os fatores
cruciais no combate a violéncia doméstica desde que sua perpetracdo tenha a mais enfatica
observacao dos juristas ao trabalha-la, tendo em vista que, a possibilidade de se retratar perante
0 Juizo, da representacdo anteriormente ofertada, apesar de vista como empecilho por diversos
juristas somente como uma forma de fazer com que a mulher reviva a violéncia sofrida, também
é vista com bons olhos pela rede de enfrentamento a violéncia doméstica, considerando a
autonomia garantida a mulher durante todo o Inquérito Policial e, principalmente pela forma
como a letra de lei dispds sob sua realizagdo e requisitos no préprio artigo, o que, diferentemente
das outras inovacgdes da L.M.P, demonstrou-se que nao é eficaz na maioria dos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais, mas que nos casos praticos ha autores que entendem ser o
respeito a autonomia da vontade da mulher. No estudo também foi possivel observar como a
criacdo, a historia, os tipos de violéncia apresentados pela Lei Maria da Penha estéo na linha de
frente ao combate da violéncia de género, considerando a punicdo da Lei para tais
acometimentos. No entanto, no estudo em comento se faz presente o constante questionamento,
guanto aos principais assuntos que sdo alvo de discussdo quanto a eficacia da eficicia da Lei
Maria da Penha.

PALAVRAS-CHAVE: Eficécia; Retratacdo; Violéncia Domeéstica.

ADMISSIBILITY OF WITHDRAWAL IN PUBLIC CRIMINAL
ACTIONS CONDITIONED ON REPRESENTATION IN ACCORDANCE
WITH ARTICLE 16 OF LAW NO. 11.340/2006

ABSTRACT: The present work, therefore, was elaborated with the intention of analyzing the
historical aspects, thoughts of the legal world, jurisprudence and social issues that directly
address the female violation due to their gender, as well as transparently punctuating how the
woman is in the cycle of domestic violence and how some of the innovations, especially article
16 of Law n. 11.340/2006 may or may not compose the crucial factors in the fight against
domestic violence as long as its perpetration has the most emphatic observation of jurists when
working with it, having in view of the fact that the possibility of retracting before the Court, of
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the previously offered representation, despite being seen as an obstacle by several jurists only
as a way of making the woman relive the violence suffered, is also seen with good eyes by the
network of tackling domestic violence, considering the autonomy guaranteed to women
throughout the Police Inquiry and, mainly due to the way in which the letter of the law provided
for its realization and requirements in the article itself, which, unlike the other innovations of
the L.M.P, proved to be quite complete and efficient in the application of practical cases that
need more than the applicability of the provisions of the positive norm. In the study it was also
possible to observe how the creation, the history and the types of violence presented by the
Maria da Penha Law are at the forefront of the fight against gender violence, considering the
Law's punishment for such attacks. However, in the study in question, constant questioning is
present, regarding the main subjects that are the subject of discussion regarding the
effectiveness of the Maria da Penha Law.

KEYWORDS: Efficiency; Domestic Violence; Retraction.

1. INTRODUCAO

Dentre as listadas vezes que o Brasil foi condenado pela Comisséo Interamericana dos
Direitos Humanos, a dupla tentativa de homicidio em face da mulher em situacdo de violéncia
domestica Maria da Penha Maia Fernandes, bem como a sua luta que perdurou 18 anos em
busca da punibilidade de seu agressor, é considerada por muitos doutrinadores como o fator
inicial ao enfrentamento do ciclo da violéncia doméstica no Brasil. A Lei n° 11.340/2006 foi
introduzida no ordenamento juridico brasileiro objetivando amplificar a possibilidade de escape
da mulher de seu @mbito de violéncia doméstica.

O artigo 16 da referida letra de lei, traz a possibilidade de que, as vitimas de violéncia
doméstica possam se retratar da representacdo antes executada, desde que, perante o juizo, em
audiéncia realizada para tal, a retratacdo ocorrera antes de oferecida denuncia por meio da
manifestacdo do membro do Parquet. Tal dispositivo, ainda que somente admitido na A¢édo
Penal Publica Condicionada a representacdo, ou seja, limita-se a ameaca descrita no artigo 147
do Codigo Penal, é debatida por diversos juristas, uma vez que, mesmo ap6s anos de sua
promulgacdo, discute-se se sua redacao previne ou revitimiza a vitima no combate a violéncia
praticada em razdo do que se trata a Lei n® 11.340/2006.

Para tanto, é importante refletir sobre o posicionamento diverso de doutrinadores, da
jurisprudéncia sobre a eficacia da tutela em defesa dos direitos das mulheres e, explicar 0s casos
em que a retratacdo da vitima pode contribuir de forma benéfica, desde que analisado cada caso
concreto. Nesse sentido, a retratagcdo deve ser estudada sob o ponto de vista da analise em razdo
dos crimes de violéncia doméstica, seja a afim de informar, de favorecimento a vitima, ou
informando-as sobre as possibilidades que podem prevenir ou combater esse ciclo de violéncia
social.

Dito isto, é necessario também abrir margem para que, sejam estudadas as ferramentas
que a lei de violéncia doméstica dispGe, e quanto a eficacia dos casos praticos com respaldo na
busca pela efetividade da norma e pela néo revitimizacao das vitimas de violéncia doméstica.

Desde os primérdios da humanidade, o atualmente conhecido como ciclo da violéncia
domeéstica se faz presente na sociedade brasileira, tal afirmacdo é evidenciada pelos
acontecimentos que ensejaram a criagdo da Lei n® 11.340/2006, contudo, ainda que sua redagéo
seja a materializacdo do combate a violéncia doméstica, ainda predomina a necessidade de
ressaltar que, seu texto por si s6 ndo traz a quebra de tal ciclo, todavia, se combinado com a
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perfeita observancia por parte do jurista durante sua aplicabilidade, seus resultados alcangaram
0 propdsito inicial.

Desse modo, € de suma importancia ponderar se a admissibilidade e consequentemente
ndo admissibilidade de retratacdo disponivel no artigo 16, da Lei n° 11.340/2006, em sua
aplicabilidade, produz efeitos favoraveis ao fim das violéncias cometidas no meio doméstico e
familiar, ou apenas uma série de negligéncias por parte dos juristas e corroborando com a
revitimizacdo. Mesmo que a discussdo sobre essa tematica alcanca a diversidade de opinides
no campo juridico e na atuacdo pratica, a violéncia contra a mulher é milenar, e as tentativas de
reconhecer 0s tipos de violéncia que perpetuaram ha milénios é recente e necessita de muitas
formas de adequacdo até que se alcance o sonhado direito de igualdade entre homens e
mulheres.

A possibilidade de retratacdo da vitima € uma ferramenta que pode ser utilizada e, gera
duvidas quanto a extensdo dos efeitos sobre os direitos da mulher em razédo da tutela de direitos
inerentes ao seu agressor. Em razdo dos crimes de violéncia domésticas alcangarem questdes
de ameaca e de lesdo corporal, nem sempre os efeitos sdo passiveis de provas, como Sao 0s
casos de violéncia psicolégica ou de ameaca por meio da manifestacao de falas, de escrita, assim
sendo, nem toda violéncia doméstica é passivel de perigo a vida e mantera o ciclo, podendo ser
findado apds a denuncia do agressor e disso, é possivel que a vitima, antes de representar o
agressor entenda ser necessario retratar-se a fim de deixar que o acusado siga em frente na sua
vida, e nesse sentido, pode usar do mecanismo para que se encerre o ciclo com a retratacéo.

Contudo, tratando-se de assunto complexo, é importante verificar o posicionamento
doutrinario e jurisprudencial sobre a eficécia ou revitimizagdo nos casos de retratacdo da vitima
em crimes de violéncia doméstica. Para tanto questiona-se: a possibilidade de retratacdo da
vitima, prevista no artigo 16, da pela Lei n°® 11.340/2006, é compreendido pela doutrina e
jurisprudéncia como eficaz ou como meio de revitimizacao?

O tema abordado no presente, € palco de diversas discussdes para os legisladores,
doutrinadores e responsaveis por diversas ponderacGes que originaram as mais diversas
jurisprudéncias disponiveis para os agentes do direito, bem como rotineiramente gera grandes
debates sobre seu teor no meio académico. Todavia, compreende-se que, tal abordagem deve
ser realizada e aprofundada por pesquisas cientificas, nas quais foram verificadas as
consequéncias e suas benfeitorias para 0 mundo juridico.

2. REVISAO DE LITERATURA

A violéncia esta presente em cada etapa vivenciada pela sociedade, retraida, acentuada
e até mesmo modificada, contudo, segue invicta na Historia tanto quanto a prépria existéncia do
ser humano, de tal forma que, no mais breve vislumbre da Histéria, a encontrar em sua plena
vigéncia. Mas afinal, o que é a violéncia?

A defini¢do de Yves Michaud (2019, p. 45), explica a violéncia como “uma agao direta
ou indireta, destinada a limitar, ferir ou destruir as pessoas, ou os bens.” Todavia, ¢ importante
se ter em mente que, uma das faces pela qual tal ato ganha vida, é através da agresséo fisica,
gue de imediato atinge o homem diretamente onde ira desestabiliza-lo, seja para com si proprio,
ou aqueles com quem mantém importante convivio (ODALIA, 2018, p. 14). Ainda,
considerando a visdo de Nilo Odalia (2018), verifica-se que permanece 0 pensamento de que
seja por todos conhecida, ndo existe uma unica palavra ou conceito capaz de definir o termo por
completo, fato satirizado pelo autor ao tentar descrevé-la, desde que ela ndo se manifesta aos
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seres humanos, com uma etiqueta de identificacdo em méos, em suas diversas faces, se cultiva
nos costumes, leis, tradi¢des, na ciéncia e até mesmo na religi&o.

Ou seja, ndo existe a necessidade de um esforco grandioso para se deparar face a face
com a referida danacdo, pois se esconde dentro de todos os principais fatores que movimentam
a vida em sociedade e, que consequentemente regram a vida do homem. (ODALIA, 2018).

Nas palavras de Chaui (2017) a violéncia tem origem que se confunde com os
comportamentos do homem na historia, mas pode ter sua esséncia definida pela busca daquele
que quer diminuir outrem, que o tratar com “coisa”, inferiorizando-0. Esse comportamento da
pessoa que busca a pratica da violéncia, o faz em razédo do sexo, da condicéo social e econémica.

No mais, também pode ser encarada como um dispositivo de controle aberto e
continuo, portanto, a relacdo social caracterizada pelo uso real ou virtual da coercdo, que
impede o reconhecimento do outro, pessoa, classe, género ou raga, mediante o uso da forca ou
da coercdo, provocando algum tipo de dano, configurando o oposto das possibilidades da
sociedade democratica contemporanea (SANTOS, 2016).

Encontrar-se em situacdo de violéncia, por sua vez, pode ser conceituado por acGes
praticadas por um determinado grupo de individuos ou classes e até mesmo nac¢des ocasionam
danos fisicos, morais e emocionais, a terceiros. Acrescentando aqueles que se auto infligem as
acoOes de violéncia (BARBOSA, 2019).

Contudo, apresenta que sua pratica, além das acGes provocadas, é gerada pelas
omissivas do ser humano, quando se deixa de negar e prestar auxilio para aqueles que
necessitam, bem como destaca a impossibilidade de qualificar a violéncia com um significado
preciso e Unico, visto que é considerada um fendmeno complexo e multicausal, fato que
demonstra de forma explica com o pensamento de que néo é possivel conceitua-la em um unico
aspecto (SEIXAS, 2013).

E convidativo o simples fato de serem diversos os conceitos e grande a demanda pela
busca da verdadeira interpretacdo do significado de violéncia, ainda que imperfeitos, ou
subjetivos, o que torna claro que, o seu desfeche ndao é um ato ocasional, e que se pensa e age de
acordo com o qudo impregnada esta ao redor de todos, de tal modo que, ainda que se manifeste
por meio de diversas faces, se torna legivel a importancia de que a sociedade busque néo
somente a conceitué-la, mas também que saiba distinguir a violéncia propriamente dita, daquela
perpetrada em face da vitima apontada pela Lei n° 11.340/2006 (BRASIL, 2006).

Dada essa sucinta reflexdo, o presente trata sobre as formas de violéncia doméstica
com énfase a possibilidade de retratacdo da vitima descrita no artigo 16, da Lei n® 11.340/20086,
destacando para os principais avan¢os que o legislador trouxe em tutela da mulher e sua eficacia
nos casos praticos no ordenamento juridico e seus reflexos sociais.

abrange tanto 0 ambito da unidade doméstica como o da familia, desde que pertencentes
a uma relacdo de duas pessoas, inobstante a sua categoria, ou seja, independentemente de ser
amorosa, amizade ou confianga (BARBOSA, 2019).

Diante dos conceitos estudados, bem como da interpretacdo das disposicdes do artigo
5°, da Lei Maria da Penha, conclui-se que, a violéncia doméstica contra a mulher,
resumidamente, é aquela perpetrada principalmente nas relag@es intimas de afeto, ou seja, pelo
marido, namorado, ex-companheiros, filhos, e nos mais diversos graus de parentescos, em sua
maioria, por aqueles que coabitam a mesma residéncia, sendo ela, explicita ou implicita, desde
que, em toda a forma em que ela se manifeste, seja em razdo do sexo feminino, visando atingir
a sua integridade, seja ela fisica ou a psicoldgica que desestabilize sua subjetividade.
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2.1 Formas de Manifestacdo da Violéncia Contra a Mulher

A violéncia contra a mulher em razéo de sé-la, mesmo que conhecida culturalmente
como a agressao fisica, também recai sobre a agressdo psicologica. Pois, por muito tempo,
acreditou-se que a ofensa a integridade fisica fosse a Unica maneira de praticar violéncia
doméstica contra a mulher, quando, na verdade, qualquer que seja a omissdo ou acdo em face
da mulher, que o agressor a justifique, ou seja motivada pelo fator de seu alvo ser mulher,
configura como a violéncia propriamente dita.

Segundo Andreucci (2021), o crime praticado na violéncia doméstica, pode ter o tipo
penal definido como lesdo corporal, que para o doutrinador, compreende tanto a anatomia do
corpo fisico humano, bem como a sua prépria mente. Esse tipo penal visa a integrada de corpo
fisico e psiquico do ser humano, e pode ser considerado como ja foi esclarecido em Recurso
julgado pelo Tribunal de Minas Gerais RT (TAMG-RT, 616/358), que um desmaio pode ser
efeito psicoldgico do temor e de efeitos fisioldgicos em razdo do estado psicolégico da vitima,
assim, a protecdo desse tipo penal versa em assegurar a tutela em razdo da integridade do ser
humano.

Para melhor seguranca da vitima e evitar lacunas para o operador do direito em razéo
de erradicacdo e combate a violéncia doméstica, a redacdo do artigo 7°, da Lei n® 11.340/20086,
especifica que o crime de lesdo corporal ndo € a Unica infracdo disposta em Codigo Penal que
ensejard uma acao penal em face do agressor no &mbito da violéncia doméstica, podendo ainda,
estende-se aos tipos penais de: injdria, ameaca e estupro.

Com o rol descrito pelo legislador na redacdo dada pela lei, deixou claro todas as
formas que possibilitam prevenir e combater o ciclo da violéncia, por vez que, a exposi¢do da
intimidade sexual pelo parceiro apds o término de muitas relagdes, anteriores a legislacédo
especifica ndo abrangia a possibilidade de punicdo do agressor pelas lacunas e dificuldade que
o legislador tinha em definir o tipo penal.

Com destaca o artigo 7°, dentro os diversos meios de buscar a punibilidade do agressor,
é evidente que o legislador deixou claro quais as situacdes e como podem ser materializar o tipo
penal, e em decorréncia, como retrata o artigo em sei inciso 11, a violéncia psicoldgica abrange
diversos comportamento reprovaveis do agressor, como a exposic¢ao da intimidade sexual, a
ridicularizar, trazendo a inovacdo dada com a alteracdo incluida pela Lei n® 13.772, de 2018,
que incluiu no Codigo Penal, o artigo 216-B, da exposi¢cdo da intimidade sexual (BRASIL,
2016).

Destaca-se que, a lesdo corporal prevista no artigo 147 pode ser tanto praticada ao
homem quanto a mulher, porém quando se trata em razdo de violéncia domestica, apenas a
aplicacdo da legislacdo e agravamento pode ser aplicada a vitimas mulheres pela sua especial
protecdo em razdo do cometimento do crime ser em razéo de ser mulher, mas, o tipo penal
isolado pode ter como vitima tanto o0 homem quanto a mulher, nos termos do Codigo Penal em
comento (GRECCO, 2022b).

Consoante a Sumula 542 do Supremo Tribunal de Justica, quando se tratar de crime de
lesdo corporal em que a vitima é mulher, resultando do contexto da violéncia praticada como
doméstica, cumpre-se destacar que a Ac¢ao Penal sera Publica Incondicionada (ANDREUCCI,
2021).

Ante 0 exposto, tem-se que a violéncia doméstica contra a mulher nada mais é do que
acao e omissdo que cause leséo, sofrimento fisico ou mental, agressdes psicoldgicas, dano moral
e material, e por fim, a morte. Todavia, é importante que, para entender a complexidade da
violéncia no ambito das relacdes domésticas, bem como a propria Lei n® 11.340/2006 e, as
atividades que combatem tal empeco, mormente a sua efetividade, seja abordado
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minuciosamente as espécies de violéncia impostas em sua “letra de lei”.

2.2 A Lei Maria da Penha

Como cedico, é muito a vida de uma mulher ter sido o principal motivo para que se
criasse a Lei n°® 11.340/2006, oriunda de uma dendncia do Corte Internacional, e, é a grande
responsavel por acordar os mais diversos juristas do mundo para as necessidades enfrentadas
pelas mulheres antes de sua vigéncia.

Em busca de elucidar a sociedade acerca da histdria de como surgiu a lei que criou
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, aduz Avelar (2022),
que tal evento também se confunde com a Historia de “Maria da Penha Maia Fernandes”, que,
por dezoito lutou para que seu agressor fosse penalizado legalmente.

Em entrevista ao Programa STJ Cidad&o, Maria da Penha narra que, ap6s a efetividade,
sua naturalizacdo, Marco Antbnio se tornou irreconhecivel, a pessoa extremamente educada e
prestativa, passou a ser visto por ela como alguém intolerante e de comportamentos explosivos,
gue obedeciam ao ja mencionado ciclo da violéncia doméstica, sendo que no ano de 1983,
quando ainda conseguia visualizar a possibilidade de buscar o melhor de Marco Anténio, ainda
presente a esperanca de mudanca (SEIXAS, 2013).

O absurdo aconteceu, por duas vezes Marco Antonio tentou matar Maria da Penha, na
primeira vez 0 mesmo deu um tiro em suas costas enquanto Maria dormia. Na manha seguinte
ao fato, Maria fora socorrida por seus vizinhos, onde ficou hospitalizada durante 4 meses e,
devido as lesdes, ficou paraplégica, além de outras lesdes fisicas e traumas psicoldgicos, onde
0 agressor justificou que tudo se devia a uma tentativa de assalto que haviam sofrido na noite
do crime (ALVES; OPPEL, 2021).

Apo6s duas cirurgias e diversos tratamentos, Marco Antdnio a manteve em carcere
privado e mais uma vez tentou mata-la, dessa vez, eletrocutada durante o banho, crime
arquitetado enquanto Maria ainda se encontrava hospitalizada (MICHAUD, 2019).

O primeiro julgamento de Marco Antonio sé ocorreu em 1991, ou seja, oito anos apos
o0 crime, o agressor foi sentenciado a quinze anos de prisdo, mas saiu do forum em liberdade,
sendo que somente em 1996, o segundo julgamento fora realizado, no qual o ex-marido de
Maria da Penha foi condenado a dez anos e seis meses de prisdo, contudo a tese defensiva de
irregularidades processuais fez com que Marco Antdnio nao fosse preso (AVELAR, 2022).

Somente diante da negligéncia do judiciario brasileiro em tomar providéncias para
responsabilizar o autor da violéncia sofrida, que Maria, quinze anos depois, em 1988, com 0
auxilio do Centro pela Justica e o Direito Internacional, o Comité Latino-Americano e do Caribe
para a Defesa dos direitos da Mulher conseguiu que seu caso fosse analisado pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos. Em sua petigéo
foi alegado: “haver tolerancia a violéncia contra a mulher no Brasil, uma vez que esse ndo
adotou as medidas necessarias para processar e punir o agressor” (CDIH, 2001).

Também se apresentou a violacdo de diversos artigos da Convengcdo Americana, da
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e da Convengéo de Belém do Para,
tanto que, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2001) condenou o Estado Brasileiro
por omissdo e negligéncia, fazendo recomendagfes. Ressalta-se que, com a indicagdo de
recomendacdes dadas pela Corte, expbe a auséncia de reconhecimento da mulher como ser
sujeito de direitos fundamentais igualitarios previstos na Constituicdo Federal de 1988, e
também, do descaso e auséncia de interesse do legislador em abordar na legislacao tipo penal
passivel de tutelar a liberdade, a dignidade e os direitos humanos das mulheres.

Em razé&o da vergonha internacional, o Brasil, no ano de 2006, redigiu a legislagdo que

100
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deu origem a protecdo da mulher nos casos de violéncia doméstica, sendo posteriormente
necessaria diversas complementacdes, mas, no entanto, a Lei Maria da Penha, foi sancionada
no dia 7 de agosto de 2006, e, entrou em vigor no dia 22 de setembro do ano decorrente.

O Brasil, depois de séculos, reconheceu os direitos das mulheres no mundo juridico, com
a lei, os operadores comecaram a ter embasamento legal competente para tratar de todos os
assuntos que remetem as vitimas de violéncia doméstica, e sem muito esforgo foi possivel notar
que, a letra de lei, fora em grande parte inspirada nas supracitadas recomendacées, destacando
para a deficiéncia estrutural e basilar do “Estado de Direito” em defesa das mulheres em
reconhece-las como sujeitos de direitos nos termos ja preconizado na Constituinte de 1988 a
pessoas do sexo masculino.

A efetividade da aplicabilidade da norma aos casos concretos pode ser destacada por
meio das estatisticas, dos repositorios e dados apresentados pelos 6rgdos oficiais de pesquisa
sobre Seguranca Publica em diversos eixos tematicos. Mesmo que ndo ha garantia da precisdo
dessas informacdes diante da pequena parcela coletada como amostra para pesquisa, mas €
possivel ponderar avangos ou retrocessos em razdo da prevencdo e do combate da violéncia
domestica contra a mulher.

Conforme dados apresentados com relacdo ao ano de 2017 e 2018, o demonstrativo
quanto a violéncia contra a mulher ganhou destaque para a diminuicéo dos homicidios em queda
de 9,3% com relacdo aos anos citados e, os principais estados que conquistaram efetividade
foram: Sergipe (48,8%), Amapa (45,3%) e Alagoas (40,1%), respectivamente relacionados ao
ano de 2018 (IPEA, 2020).

No entanto, se comparado os dados de homicidios para cada 100 mil habitantes que
tinha a média de 4,3, em alguns estados o aumento deu-se epidemicamente. No Brasil, trés
estados apresentaram o agravamento maior que 20%, ou seja, no estado de Roraima (93%),
Ceara (26,4%) e Tocantins (21,4%), destacando-se que as maiores taxas de homicidio feminino
por 100 mil habitantes em 2020 — 20,5 (Roraima) e 10,2 (Acre), e, em menor taxa mais 100%
superior a datada no ano de 2018 no Acre (8,4) e Para (7,7). No Estado de Mato Grosso, a taxa
é de 5,3 a cada 100 mil habitantes (IPEA, 2020).

Conforme dados disponibilizados pelo IPEA, se avaliar o ano de 2011, a taxa de
homicidios em razdo de ser mulher, apontava para 1,2 a cada 100 mil habitantes e apds a entrada
em vigor da Lei Maria da Penha, iniciou-se o maior numero de registros de feminicidio, dada a
época, os termos eram “mulher morta no lar”.

Com avanco da violéncia contra mulher, muitos foram 0s mecanismos que procuraram
levantar dados, assim como pesquisas como a “Questdo de Género”, onde dados divulgados
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no ano de 2004, informou que em meédia de cada
100 homicidios de mulheres, dentre esse nimero 70 desses casos tem o principal motivador em
razdo domeéstica, e, esse tipo de crime afeta o produto interno bruto e eleva gastos com a satde
publica.

Em entrevista para o IPEA, a secretaria de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, destacou que, com o vigor da Lei n°® 11.340/2006, tornou-se nitido que a mudanca
coibiu a mulher perder o medo de denunciar o agressor, bem como buscar por amparo: “O
Estado brasileiro e todas as suas instituicbes estdo mais engajadas para que efetivamente
diminua a violéncia contra a mulher, mas ainda é um grande desafio para o Brasil a questao das
politicas publicas para as mulheres” (GOCALVES apud IPEA, 2015).

Conforme relatorio dos estados da Anistia Internacional, com referéncia ao ano de
2020 e 2021, tendo a analise do monitoramento conforme o periodo de isolamento, destacou
gue maior parte dos paises do mundo em especial das américas contribuiram com verdadeiro
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retrocesso quanto aos direitos de mulheres em situacdo de violéncia, a maior parte dos governos
buscaram excluir de suas agendas os direitos relacionados ao género, elevando o indice da
violéncia nesse periodo, numa justificativa que direitos das mulheres e em referéncia as
questdes sexuais foram classificadas como ndo essenciais (ANISTIA INTERNACIONAL,
2021).

De acordo com o estudo supramencionado, até o ano de 2013 foram identificados 283
orgdos que formulam, monitoram e coordenam politicas para as mulheres, na época do estudo,
verificaram-se cerca de 214 centros de referéncia de atendimento a mulher que realizam o
acolhimento, acompanhamento psicoldgico e social das vitimas, fato que, minuciosamente
analisado, aponta que logo nos primeiros anos de sua vigéncia, a lei mostrou sua eficécia (IPEA,
2020).

Deve-se chamar a atencdo pelos dados divulgados pelo projeto “Elas Vivem, onde dos
registros por meio de Boletins de Ocorréncia, 495 dos casos teve como resultados
feminicidio no ano de 2022. Destacando-se o fator alarmante para os estados de Sdo Paulo e do
Rio de Janeiro que apresentam taxas de feminicidios em 60% dos casos de registro de denlncias
(ELAS VIVEM, 2022).

Segundo Ramos et al. (2022), no observatorio “Elas Vivem” ficou destacado 1.975
registros de violéncia contra as mulheres, destacando que no ano de 2021 “houve um registro
de violéncia contra mulheres a cada cinco horas”, evidenciando que nesse mesmo ano, a Lei
Maria da Penha completa anos. Nesse mesmo sentido, é importante informar os dados
apresentados sobre a motivacdo, sendo que, quando esses dados sdo informados, as principais
causas sao brigas (21%), término de relacionamentos (14%) e ciumes (8%), €, seus agressores,
na maior parte dos casos sdo companheiros e ex-companheiros (65%) e, ainda, desses casos
(64%) de mulheres s&o assassinadas.

Os avancos podem ser considerados quanto ao reconhecimento do Estado em tratar na
norma dos direitos antes ndo explicitos, e pode-se verificar que a elevada taxa faz sentido em
razdo de haver maiores denincias, 0 que antes ndo era registrado nem mesmo enfrentado,
porém, revela apenas inicio de uma realidade que pode ser comprovada por meios das
estatisticas apresentadas.

2.3 Inovac0es Trazidas pela Lei n°® 11.340/2006

A Lei Maria da Penha trouxe consigo grandes inovagdes para fortalecer a defesa da
mulher, em qualquer situacdo, crime ou contravencdo, ainda que possua sua pena minima
inferior a dois anos, agora possui capacidade, embasamento legal para gerar a prisdo em
flagrante, o que anteriormente, com a Lei dos Juizados ndo era possivel.

Nesse sentido, anteriormente a lei, a violéncia em face da mulher n&o era vista como
algo grave, tendo como pena maxima de prisdo para aquele que a cometesse de ndo mais de
dois anos, tanto que, em muitos casos, 0 pagamento de cesta basica e prestacdo de servi¢os
comunitarios eram consideram suficientemente a altura para “punir” 0 agressor, agora, medidas
rigorosas regulam tudo que possa perpetrado em face da mulher, sendo extinta a qualificacéo
de crimes desse jaez, como de menor potencial ofensivo (DINIZ, 2022).

Em continuidade, ressaltou-se principalmente a mudanca na pena da lesdo corporal
disposta no artigo 129, do Cddigo Penal, bem como a prisdo preventiva a partir do
descumprimento das medidas protetivas, um grande trunfo que traz a garantia em lei de executar
tal prisdo. Para ele, a maior inovacdo esta na politica publica que autorizou criagdo de juizados
especiais, delegacias, promotorias, defensorias bem como o centro de reabilitagdo para aquelas
que passam por referido trauma (AVELAR, 2022).
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E muito importante frisar que, com as mudancas agora vigentes no ordenamento
juridico brasileiro, pela primeira vez, fala explicitamente sobre as unidades intimas de afeto
homoafetivas entre mulheres, na qual em sua observancia, é verificada nos termos do art. 5°, da
Lei n®11.340/2006 a protecdo das mulheres de sua companheira (CUNHA, PINTO, 2023).

Outro fato que ganha imenso destaque dentro das inovacbes e consequentemente
chama bastante atencéo dos juristas, esta a redacao do artigo 7° que, € significante o fato de que
o legislador ndo limita violéncia como fisica e, amparou as demais incluidas em seus incisos,
desde que, o proprio conceito age diretamente na elucidagéo dos tipos de violéncia que a vitima
sofre, ademais, também insere nesses rol de aspectos inovadores, o artigo 16, da Lei n°
11.340/2006, que diz respeito a questdo de rendncia a representacao.

2.3.1 Da Criagéo de Juizados Especiais no Ambito da Violéncia Doméstica

Inicialmente, cabe mencionar que, conforme disposto pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, os Juizados Especiais Criminais, sdo os 6rgdos da Justica
responsaveis por realizar o julgamento dos crimes ocorridos dentro do ambito penal, que sejam
qualificados como infracBes de menor potencial ofensivo, de forma &gil e informal, reparar as
vitimas por seus danos sofridos, bem como conhecida suspensdo condicional do processo e, se
havendo necessidade, a condenacéo.

Segundo Diniz (2022), dentre as inUmeras novidades trazidas pela atual Lei Maria da
Penha, a criagdo de juizados especiais voltados para os crimes ocorridos dentro do &mbito da
violéncia doméstica, € merecedora de grande destaque, uma vez que, sua criacao se fortalece a
defesa da mulher, conforme prevé o artigo 14, da Lei n® 11.340/2006. Para tanto, tem-se que,
os juizados de violéncia doméstica sdo aqueles competentes para julgar todo os tipos de
violéncia dispostos na Lei n°® 11.340/2006, e como forma de incentivar o acolhimento
pormenorizado do texto legal, o Conselho Nacional de Justica recomendou aos Tribunais de
Justica do Estado, Distrito Federal e dos Territorios, no dia 9 de margo de 2007, a iniciativa na
criacdo e estrutura dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, em todo o
territorio brasileiro em conjunto das esquipes multidisciplinares mencionadas no aludido
dispositivo legal (ALVES; OPPEL, 2021).

Os juizados especiais de violéncia doméstica sdo o0s grandes responsaveis pela
movimentacdo do nosso sistema juridico, uma vez que a partir de sua implementacéo, surgiu a
necessidade de criar solugdes juridicas compativeis com a situacao enfrentada pelas vitimas de
violéncia doméstica.

Fato que, € totalmente contrario a enraizada tradicéo juridico, desde que, no presente
momento, o sistema juridico possui o dever de se adequar a realidade. Em especial aquelas
acometidas em face do género feminino, levando em consideracéo que, é de suma importancia
gue seja possivel de que, em uma Unica esfera juridica, seja resolvido economicamente, tanto
as questdes criminais quanto as civeis que envolvam o seio familiar a partir da situacédo fatica,
desde que, a inovacao representa a efetividade dos direitos (DAHER, 2018).

Em sinal de alerta, € necessario que juizados venham a aderir uma abordagem diferente
das utilizadas costumeiramente na justica criminal, o qual comumente busca a apreciacdo das
responsabilidades criminais e distribuicdo de pena, devendo, portando, para assegurar sua
aplicabilidade, atuar em concordancia dos disposto pela Convencédo Internacional de Protecao
dos Direitos da Mulher e demais membros ativos na rede de enfrentamento a violéncia
domeéstica, que busquem ressaltar a necessidade da utilizagdo de todos os recursos disponiveis
na guerra contra a violéncia contra o género feminino, abrangendo seus efeitos diretos e
indiretos, visando garantir a independéncia da mulher, bem como assegurar o exercicio de seus
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direito (SEIXAS, 2013).

A criacdo de juizados voltados para os crimes perpetrados em face das vitimas de
violéncia doméstica, € um dos grandes avancos da Lei Maria da Penha, uma vez que, através
deles surgiu a possibilidade de reunir em um unico procedimento juridico, todas as hipoteses
de prevencdo de garantia dos direitos da mulher, o que anteriormente se encontrava distribuido
aleatoriamente nos mais diversos 6rgdos jurisdicionais (CUNHA; PINTO, 2023).

Todavia, ndo somente impde atencdo aos crimes contra a vida, mas em conjunto,
tratara também das demandas que possuem competéncia civel pelo mesmo Juiz que julgar os
fatos criminais.

Inobstante a vigéncia da Lei Maria Da Penha ser correspondente ao ano de 2006, tem-
se que a criacdo dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica, apesar das inumeras
recomendacdes dos mais diversos apoiadores do combate a violéncia de género e familiar,
possui um triste nimero reduzido em no pais. Segundo o levantamento do Conselho Nacional
de Justica, na pesquisa "A atuacdo do Poder Judiciario na Aplicacdo da Lei Maria da Penha",
em 2011, ainda existia a necessidade de que a quantidade de varas e juizados especializados em
violéncia domestica e familiar contra mulheres, crescesse 82% no Brasil, segundo a pesquisa,
cinco anos apos a vigéncia do referido dispositivo legal, o nimero de procedimentos em tramite
nas varas especializadas de violéncia doméstica eram proximos a 700 mil, sendo que, a época,
66 unidades judiciais possuiam competéncia exclusiva para julgar tamanha demanda
(MICHAUD, 2019).

Fato confirmado pelo Conselho Nacional de Justica que, no ano de 2017, informou
que, ainda que apds feitas suas recomendacbes tenham sido as varas de violéncia doméstica
consideravelmente ampliadas, a maioria das cidades e estados brasileiros que possuem 0s mais
elevados indices de casos registrados de feminicidio, até o ano de 2017, ainda ndo podiam contar
com o atendimento das varas especializada, sendo que, este nimero de juizados especializados
em violéncia doméstica contra a mulher nas cidades com menos de 100 mil habitantes, é um
dos maiores desafios que o Poder Judiciario deve combater para que a efetividade da Lei n°
11.340/2006 seja de fato aplicada de forma efetiva (ODALIA, 2018).

Para enfatizar tal situacdo, o Conselho Nacional de Justica, utiliza como exemplo, o
atual cenario que se encontra o estado do Amazonas, que apesar de possuir exatos 62
municipios, até o ano de 2017, contava com apenas 01 juizado especializado sobre o tema, que
por sua vez, se localiza na cidade de Manaus, a capital do Estado, 0 que por si s6 demonstra
que, infelizmente, apesar de anos apds a vigéncia da lei que busca erradicar a violéncia
domeéstica, sua aplicacdo se encontra em um precario desuso, principalmente porque, o Distrito
Federal, possui um elevado numero de varas e juizados especiais voltados para a mulher,
enquanto cidades que se encontravam-se nos principais rankings de feminicidio do pais, ainda
ndo possuem capacidade de comportar tais 6rgdos (BARBOSA, 2019).

Tais informagdes, apenas servem para evidenciar que, apesar de 0s juizados
especializados em violéncia doméstica serem necessarios para lidar com as demandas
processuais praticadas no seio doméstico e familiar, ainda sdo insuficientes em todo o territério
brasileiro, principalmente porque, ainda se verifica uma imensa diferenca quanto a sua
implantacdo em cidades que realmente necessitam, de modo que, ainda que impecavel nos
locais que a possuem, ainda demandara tempo para que sua vigéncia deixe de ser apenas relativa
e passe a englobar todo o territorio brasileiro.

As Medidas Protetivas de Urgéncia sdo vistas como mais um dos mecanismos
revolucionadores da LMP — Lei Maria da Penha, que possuem como finalidade a exclusiva
protecdo e garantia da integridade e vida do género feminino durante toda as etapas de sua vida,
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quando estas se encontram em situacdo de risco, sua letra de lei, disposta no artigo 22, da Lei
n°® 11.340/2006.

A Lei Maria da Penha, ainda que criada no ano de 2006, atribui ao ano de 2018, uma
de suas principais inovagdes, isto porque, somente com o advento apds a publicagdo da Lei n°
13.641 em marco do aludido ano que, o descumprimento de medidas protetivas se tornou crime
(BRASIL, 2018). J& as medidas que visam o cuidado e amparo das vitimas de violéncia
domeéstica, também foram dispostas pela mesma legislacdo, contudo, foram atribuidas aos
incisos do artigo 23, que determinaram que, nas referidas situagdes do juiz.

A letra de lei € resultado da sugestdo realizada no ano de 2015 pela Coordenacao
Nacional da Companha Compromisso e Atitude, em colaboracdo da Secretaria de Politicas para
as Mulheres, que se tornou realidade razdo da cooperacdo feita pelo Ministério Publico,
Defensoria Publica, Poder Judiciario e Governo Federal, a fim de movimentar o sistema
judiciario, visando a promocao da aplicacdo da LMP (SEIXAS, 2013).

Para Barbosa (2019), o principal objetivo de tais medidas protecdo as vitimas, é
garantir a elas, a liberdade para desfrutar dos direitos fundamentais dispostos pela Constituicdo
Federal, abrindo o caminho para que seja possivel uma vida plena e ausente de violéncia.
Todavia, pontua que, ainda seja evidente o aumento pela procura das delegacias por vitimas de
violéncia domeéstica, verificou-se que referidas ferramentas de protecdo ndo estdo sendo
aplicadas conforme determina o dispositivo legal, fato que contribui para que a sua inefetividade
constantemente seja colocada em pauta e, consequentemente o crime de descumprimento de
medidas protetivas.

Segundo Alves e Oppel (2021), com o passar dos anos, ficou evidente que, apos alguns
episddios de violéncias domesticas em que as mulheres solicitam pelas medidas protetivas de
urgéncia, € comum que apds acalmada a o episédio que contribuiu para a sua implementacao,
a vitima reate o relacionamento e, acreditando ndo serem mais necessarias a tais medidas, dirija-
se até a Vara competente para solicitar sua revogacéo.

Caso 0 juiz competente entenda que, o pedido da vitima mereca acolhimento e seja
constatado que ela ndo o fez sob coacdo e que sua vida ndo esta em perigo, o juiz decidira ira
decidir se ird manter ou revoga-las (MOREIRA, 2022).

Para tanto, pode se sobressair o entendimento de que, apesar de rigoroso o
descumprimento de medidas protetivas, sua aplicacdo ainda se demonstra fragil. A
oportunidade de revogacdo de medidas protetivas a pedido da mulher em situacdo de violéncia
doméstica, ndo consegue garantir que a vitima estara livre dos perigos anteriormente vividos,
uma vez que, a nada garante ao judiciario que a vitima ndo esta sendo coagida ao pedir pelo fim
das medidas impostas, principalmente porque, no dispositivo legal que trata de tal mecanismos,
sequer definiu a obrigatoriedade de realizacéo de estudo psicossocial antes de qualquer decisao.

2.4 Admissibilidade de Retratacéo Previsto no Art. 16 da Lei n° 11.340/2006

Dentre as inovacOes trazidas para o sistema juridico brasileiro, apos a entrada em vigor
da Lei n® 11.340/2006, a possibilidade de retratacdo em juizo, apos representacédo da vitima de
violéncia doméstica merece destaque, desde que, sua redagdo seja responsdvel pelo
embasamento de diversos posicionamentos favoraveis e contrarios ao dispositivo legal.

Segundo Barbosa (2019) destaca que é interessante que, nesse ponto do andamento do
caderno investigatorio, € bem comum que o combate a violéncia doméstica seja empecilho pela
recusa da vitima em dar prosseguimento ao procedimento bem como as medidas que assegurem
0 seu bem-estar, encerrando o ato investigatdrio antes que se torne uma Acéao Penal, portanto,
quando a redacdo do artigo dispoe: “antes de recebida a dentincia” ¢ uma forma que os juristas
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encontraram de intervir ou dificultar que a mulher conclua seu desejo de se retratar, tornando
eficaz a aplicagdo da Lei n° 11.340/2006.

Sobre a inovacdo, Dias (2022) considera estimulante que a retratacdo da representagédo
anteriormente ofertada somente se dé perante o juizo, bem como na presenca do Promotor de
Justica representante do Ministério Publico na audiéncia designada a partir da solicitacdo do
Parquet para tratar unicamente sobre o elencado.

Corroborando com essa interpretacdo, o Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, decidiu que a tentativa de se retratar no cartério da vara especializada, ndo
compactua com a redacdo do artigo em comento, desde que, a realizacdo sem a audiéncia
especifica para a confirmacédo do ato, torna a retratacdo sem efeitos legais.

Ainda que recebida de bom grado pela maioria, principalmente pelos atuantes no
combate a linha direta a violéncia de género, para alguns, o artigo 16° é visto com maus olhos,
para Alves e Oppel (2021), que tratou do dispositivo como uma forma de discriminar sendo
exagerada na super protecdo a mulher, desde que, se somente serd admirada perante o juizo apds
ouvido o Ministério Publico traz consequentemente a mulher em situacdo de violéncia
doméstica para uma esfera inferior, de modo que a evitada revitalizacdo ocorra e sugere que a
mulher ndo consiga tomar suas préprias decisdes, ou seja, além da situacdo pela qual esta
remetida, juridicamente também é exposta.

Tal pensamento é rebatido por Cunha e Pinto (2023) que traduzem a ideia do legislador
de que, impor a ofendida a uma audiéncia realizada perante o juiz e promotor, como uma forma
de garantir sua independéncia, do mesmo modo que, garante que a retratacdo da mulher seja
veridica e procedente de espontaneidade.

E importante porque, ainda que permita que a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica rendncia ao enfrentamento da violéncia doméstica, abrange diversas formas para
coibir a mulher de sair da vida de violéncia a qual se acostumou, portanto, os diversos
posicionamentos juristas, em especial ao do promotor de justica na rede de enfrentamento de
violéncia contra a mulher, se apresentam ainda mais que necessarios.

Segundo o entendimento da Promotora de Justica Marlusse Pestana Daher (2018),
inobstante a retratacdo somente ser admitida perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada para a referida finalidade, antes de recebida a dentncia e ouvido o Ministério Publico,
ndo se deve interpretar que, tal designacdo seja uma etapa obrigatoria do rito processual penal,
desde que, é de iniciativa do juiz designa-la, contudo, diante da omissdo em o fazé-lo, ndo é
possivel considerar a nulidade do processo, todavia, nas hipoteses em que for de livre e
espontanea vontade da ofendida renunciar ao direto da representacdo anteriormente ofertada,
ndo é possivel impedi-la, considerando que a mesma é assegurada pelo dispositivo em comento.

Nucci (2022a), ressalta que, as acdes penais publicas que dependem da representacdo
da ofendida nos termos da Lei n° 11.340/2006, condiz com as tipificacdes do Codigo Penal que
reprovam as condutas, bem como o Codigo de Processo Penal para a sua devida tramitacéo,
portanto, a disponibilidade da ferramenta do artigo 16, da Lei n® 11.340/2006, ndo torna a sua
utilizacdo obrigatoria para a validacdo da acdo penal, contudo, ainda que seja facultado ao juiz
a sua designacdo e o requerimento do Ministério Publico, deve ser solicitada diante da
necessidade de fazé-lo, tendo em mente que, a qualquer momento, antes do recebimento da
denuncia, possui a vitima o direito de desistir da representacdo anteriormente ofertada.

Equivocadamente, alguns agentes do direito, em especial, advogados que
interpretaram erroneamente o artigo, compreendem que, apds ofertada a Denudncia pelo
Ministério Publico, antes que fosse recebida a dentncia pelo Juiz, seria necessario designar uma
audiéncia, para que a vitima reiterasse ou desistisse da persecuc¢éo penal.
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Todavia, o Supremo Tribunal de Justica afugentou tal pensamento, desde que, iria
impor que a vitima representasse duas vezes, primeiramente em sede inquisitorial e
posteriormente em juizo, e ressaltou que a somente apds manifestada expressamente e dentro
dos termos legais que designaré a audiéncia de retratacao:

Insta salientar que, para alguns, predomina o pensamento de que ndo existe a
necessidade de que o Promotor de Justica, representante do Ministério Publico, antes do
oferecimento da denlncia, requeira a designacéo da audiéncia, ja que, levando em consideracéo
a primeira manifestagcdo da vitima em representar, deve o 6rgdo publico dar-se por satisfeito e
considerar a procedibilidade automatica da acéo penal.

A possibilidade de retratacdo ndo pode ser classificada por unanimidade como uma
ferramenta perfeita no combate a violéncia doméstica, desde que, permitir que a ofendida venha
a se retratar da representacdo pode dar espago para que a mesma volte ao ciclo de violéncia
domeéstico.

Contudo, se pode verificar que que sua redagdo ndo visou impor a mulher emsituacéo
de violéncia doméstica a obrigacao de se expor perante a lei para efetivar sua vontade, mas sim,
garantir que seja verdadeira sua intencdo e, que a mesma tenha conhecimento de que se desejar
prosseguir como feito, seraamparada legalmente, sendo evidente que, atodo momento a palavra
dos agentes de direitos, em especial ao juiz e promotor, trabalham diretamente na rede de
enfrentamento ao ciclo de violéncia doméstica (NUCCI, 2022b).

E, o legislador teve a intencdo, quando esculpiu o artigo 16, da Lei n® 11.340/2006, n&o
€ um modo de infringir punibilidade a vitima diante do seu desejo de desistir da persecuc¢éo penal,
mas sim, uma das diversas cautelas que os agentes de direito devem ter no exercicio de sua
funcéo.

Posto essas consideracfes, no proximo topico serdo demonstrados fundamentos que
tratam sobre a revitimizacdo nos casos de violéncia doméstica, trazendo em especial a discussdo
sobre a retratacdo prevista no artigo 16 da Lei n°® 11.340/2006.

Em deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2012, destacou-se que,
os crimes de lesdo corporal devem ser processados por meio de Acdo Pena Publica
Incondicionada sem direito a representacdo, por vez que, como forma de proteger a vitima de
“voltar atras” na denuncia, sabendo-se que, o caminho percorrido até conseguir fazer a denlincia
violou diversos dos seus direitos humanos e, o Estado, como forma de romper o ciclo da
violéncia, uma vez feito o registo da violéncia sofrida atua em seu nome considerando o seu
estado vulneravel e o historico de ameagas de ex parceiros para que a vitima “retire a queixa”
(BRASIL, 2012).

Por tal motivo, de quebrar o ciclo da violéncia, ndo permitindo que a vitima seja
manipulada pelo seu agressor em retirar a queixa, € que o STF indicou que nos casos de
violéncia doméstica deve-se recair as acbes incondicionadas em vez da Acdo Penal
Condicionada a representacdo (NUCCI, 2022a).

No mesmo sentido, em manifestacdo do STF, sobre crime de lesdo corporal leve, onde
admite-se a Acdo Penal Publica Condicionada a Representacéo, o caso em julgamento tratou
sobre caso de violéncia doméstica ocorrido no Parana, onde o companheiro da vitima empurro-
a sobre uma porta de vidro, resultando em lesbes leves, e ofertada a denuncia, por nédo
representacdo da vitima, foi declarado a extin¢do da punibilidade do agressor pelo julgamento
proferido pelo Tribunal de Justica do estado do Parana.

No Recurso Extraordinario manifesto pelo Ministério Publico, no membro do
Procurador Geral, os argumentos valeram-se na necessidade de tratar o crime de les&o corporal
leve nos termos do cabimento da Acdo Publica Incondicionada e ndo de Acdo Publica
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Condicionada a representacao, ressaltando que a possibilidade de retratacdo da vitima por meio
desta Gltima gera lacuna para a impunidade do agressor e no agravo do estado emocional da
vitima que além de sofrer as lesdes se vé diante da sensa¢éo de inseguranca mediante a auséncia
do Estado, como se cita partes dos argumentos apresentados pelo parquet.

Em primeiro momento foi negado o Recurso, ensejando o Agravo por parte da
Procuradoria Geral, e posta em anéalise de repercussdo geral, levando em consideracdo que dada
a gravidade dos crimes de violéncia domestica, 0s interesse subjetivos individuais do caso
apresentado sobrepGem a necessidade de analise de decisdo que pode repercutir em demais
casos de violéncia domeéstica, por isso 0 STF reconheceu 0 Agravo e declarou que nos casos de
violéncia doméstica, nos crimes de lesdo corporal mesmo que leve, a Ac¢do Penal sera Publica
Incondicionada ndo cabendo a retratacdo da vitima.

Dada a relevancia da compreensédo dessa tematica, numa breve explanacdo, trata-se da
acao penal publica condicionada a representacédo, nas palavras do doutrinador Eugénio Pacelli
e Douglas Fischer (2021), que acdo ¢é irretratavel quando oferecida a dentncia por parte do MP,
e, na analise do caso em tela, faz mister salientar que, a discussdo versa em demonstrar a
complexidade dos casos que envolvem a violéncia doméstica, assim, mesmo que a retratagdo
deve ser feita na fase do Inquérito Policial a decisdo de representar ou ndo o seu agressor €
legitimidade da vitima, o que nos casos praticos pode-se entender que, uma vez que a vitima
“volta atras”, 0 retrocesso é constatado, pois a protecdo da mulher deveria ser prioridade da
lei, tornando esse dispositivo um meio ineficaz, por vez que a violéncia doméstica € caso de
salide publica e, ao prestar a queixa a continuidade para a punibilidade do agressor é essencial.

Para Ramos et al. (2022), dentre os principais contextos na historia do progresso da lei
em protecdo a violéncia contra a mulher, ndo raro, ocorria o registro do boletim de ocorréncia,
e em decorréncia do medo, manipulacdo, dependéncia patrimonial e ameacas a Si Ou a pessoas
afetivas de prioridade na vida da mulher, o agressor fazia importante papel em encerrar a
investigacao, pois a mulher “retirava a queixa”.

Nota-se que ndo se trata de ndo reconhecer a possibilidade de retratacdo, mas sim, de
que levando em consideracdo que a maior parte dos tipos penais que envolvem a violéncia
doméstica, para cada um ha entendimento de acdo condicionada ou incondicionada, porém, o
fato é que, a violagdo de seus direitos ocorreram, e possibilitar uma retratacdo desmerece a
gravidade da situacdo, bem como considerando a complexidade desse tipo de violéncia, uma
vez que a vitima tomou coragem em denunciar, seus esforcos sdo em vao se desistir, e cada ao
Estado, no decorrer do processo decidir a favor ou contra, destacando-se, que, na maior parte
dos casos o crime nédo envolve apenas um tipo penal, mas diversos, sendo um crime multicausal
e de maltiplos tipos penais.

No entendimento Brhun e De Lara (2016), o risco que a retratacdo oferece é manter a
vitima no ciclo da violéncia, por vez, é de conhecimento cientifico que, o “ciclo da lua de mel”
pode ocorrer logo apos a retratacdo, e passado esse estagio, pode agravar o caso, € incorrer na
pratica de tipo penal com maior gravidade. Destaca que os casos de violéncia doméstica ndo
podem ser tratados como casos lineares e envolvem questdes densas com diversidade de
motivadores para justificar a agressao contra a mulher.

Importante relembrar que, no ano de 2018, o préprio Conselho Nacional de Justica
admitiu que a retratacdo da vitima em audiéncia é uma forma de revitimizacéo ou vitimizagéo
secundaria, destacando em sua fala que, dada o ciclo de violéncia, esse momento representa
para a vitima uma exposi¢cdo, uma forma de reviver um evento traumaético, onde ocorre 0
conflito pessoal psicologico pelo sentimento de culpa a precisar levar uma pessoa que possuli
afetividade diante do julgamento da justica (DA SILVA, FERREIRA, 2020).
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Insta salientar que, nos crimes de ameaca 0 STF compreende a possibilidade de
retratacdo e de cabimento da Acdo Penal Condicionada a Representacdo. No entanto, em
deciséo proferida em primeira instancia pelo Tribunal do Estado de Mato Grosso, sobre o crime
de ameaca, a decisdo compreender que a palavra da vitima, em caso de discussdo e ameagas
proferidas pelo agressor em estado de embriaguez, sendo a apalavra da vitima suficientes para
a prova. No caso em discusséo, observou-se que, a dendncia trata do crime de ameaca e no
decorrer do processo, as provas arroladas destacam para a ocorréncia da lesdo corporal, restando
comprovada a violéncia doméstica.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Apbs todo o exposto, foi possivel demonstrar que a doutrina possui pensamento
diverso sobre a possibilidade de a vitima de violéncia doméstica retratar-se, deixando de
representar seu agressor e buscar a punibilidade. O entendimento jurisprudencial indica que a
retratacdo pode ser aceita como meio voluntario da vitima desde que analisado o tipo penal em
que incorrer ndo podendo dizer que a retratacdo é eficaz para todos os casos de violéncia
domeésticas, mas incidentes naquele tipo penal que sdo passiveis de A¢do Penal condicionada a
Representacao.

Na maior parte da doutrina, por meio da revisdo de literatura apresentada, indica que
0s casos de violéncia doméstica, na maior parte sdo contra mulheres, e considerando as fases
do ciclo da violéncia, a margem de retratacdo pode ser um instrumento de revitimizagéo, por
vez que a inovacdo da lei em protecdo a mulher nasceu da negligéncia do estado em néo
abranger de forma aprofundada essa questdo, onde a sua ineficicia na tutela pelos direitos das
mulheres levaram a denuincia da violacao dos direitos humanos na corte internacional, e, sabe-
se que muitos dos registro por meio de boletins de ocorréncia eram feitos e apos, a vitima
voltava atras por uma multicausalidade de fatores, como a dependéncia financeira, sensacédo de
impunidade dos agressores por parte do estado, insegurancga, medo, dentre outros.

Outro ponto a ressaltar € que, os dados estatisticos demonstram o aumento dos casos
de feminicidios, e dos registros de novos casos de agressdo, além do mais, ficou explicito que,
dentro do crime de ameaca, na maior parte dos casos a consequéncia dessa ameaca resulta em
lesdo corporal, e o entendimento do Supremo Tribunal Federal apontou que nesses casos se
reconhece a necessidade da Acdo Penal Pablica Incondicionada, sem que a vitima possa se
retratar, como indicado pela doutrina, a violéncia doméstica é caso de salde publica.

Em resposta a problematica, a Lei Maria da Penha logrou avanco na visibilidade de
tutela de direitos fundamentais do Estado, mas estd longe de ser eficaz nos casos praticos, e,
nos casos de retratacdo a margem de agravamento das ameacas feitas pelos agressores podem
aumentar ou até mesmo incidir no pensamento de que ainda permanece no controle da vitima e
gue diante da sua recusa perante ao estado em nao prosseguir e representa-lo, torna-a vulneravel
a um novo ciclo de violéncia, sendo pior, e com risco de levar a propria morte, como dados
apontados pelas estatisticas que maior parte dos casos de ameaca contra mulher se transformam
em les&o corporal ou feminicidio.
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