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AUDIENCIA DE CUSTODIA: fundamentos, préaticas e desafios a luz dos
direitos fundamentais

JUNIOR SERGIO MARIM?

RESUMO: A audiéncia de custddia foi instituida no Brasil com o objetivo de assegurar o
controle judicial imediato da legalidade da prisdo em flagrante, promover a protecdo de
direitos fundamentais e combater a superlotacdo carceraria. Este estudo teve como
finalidade analisar os fundamentos normativos, a aplicacdo pratica e os desafios
enfrentados na implementacdo do instituto em ambito nacional. A pesquisa, de natureza
qualitativa e exploratéria, baseou-se em revisdo bibliografica e documental, com foco em
publicacdes e relatorios produzidos entre 2015 e 2024. Os resultados apontaram que,
apesar da existéncia de diretrizes estabelecidas pela Resolugéo n°® 213/2015 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a efetividade da audiéncia de custddia ainda sofre limitacbes em
razado de dificuldades estruturais, auséncia de profissionais capacitados e disparidades
regionais. Verificou-se que, nos estados com maior estrutura e compromisso institucional,
houve reducéo significativa nas prisdes preventivas e aumento da adocdo de medidas
cautelares diversas da prisdo, demonstrando a eficacia do instituto como politica de
desencarceramento. Contudo, persistem desafios relacionados a padronizacdo das
decisbes judiciais, a resisténcia de parte dos operadores do direito e a caréncia de
infraestrutura adequada. Concluiu-se que a audiéncia de custddia representa um
mecanismo fundamental na consolidacdo de uma justica penal mais garantista e
humanizada, sendo essencial que sua implementacdo seja acompanhada de politicas
publicas integradas, formacéo continua dos profissionais e engajamento institucional. A
consolidacao do instituto depende do fortalecimento da cultura juridica voltada a protecao
da dignidade da pessoa humana e a efetivacao dos direitos fundamentais no sistema penal
brasileiro.

Palavras-chave: Audiéncia de Custddia; Direitos Fundamentais; Prisdo em Flagrante;
Processo Penal; Sistema Prisional.

CUSTODY HEARING: foundations, practices and challenges in light of
fundamental rights

ABSTRACT: The custody hearing was established in Brazil with the purpose of ensuring
immediate judicial control over the legality of arrest in flagrante delicto, protecting
fundamental rights, and combating prison overcrowding. This study aimed to analyze the
normative foundations, practical application, and challenges faced in the implementation of
this legal mechanism nationwide. The research was qualitative and exploratory in nature,
based on bibliographic and documentary review, focusing on publications and reports
produced between 2015 and 2024. The findings showed that, despite the guidelines
established by Resolution No. 213/2015 of the National Council of Justice (CNJ), the
effectiveness of custody hearings still faces limitations due to structural difficulties, lack of
qualified professionals, and regional disparities. It was observed that, in states with greater
institutional commitment and structure, there was a significant reduction in preventive
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detentions and an increase in the use of alternative precautionary measures, demonstrating
the effectiveness of the institute as a decarceration policy. However, challenges remain
regarding the standardization of judicial decisions, resistance from some legal professionals,
and lack of adequate infrastructure. It was concluded that the custody hearing is a
fundamental mechanism for the consolidation of a more rights-based and humane criminal
justice system. Its implementation must be supported by integrated public policies,
continuous professional training, and institutional commitment. The consolidation of the
institute depends on strengthening a legal culture focused on protecting human dignity and
ensuring fundamental rights within the Brazilian criminal justice system.

Keywords: Custody Hearing; Fundamental Rights; Arrest in Flagrante Delicto; Criminal
Procedure; Prison System.

1 INTRODUCAO

A audiéncia de custddia, prevista no ordenamento juridico brasileiro por meio da
Resolucdo n° 213/2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), visa garantir o direito
fundamental da pessoa presa de ser apresentada sem demora a um juiz para que sejam
verificadas a legalidade da prisdo, possiveis abusos e a necessidade da manutencao da
custddia. Essa iniciativa esta em consonancia com o artigo 7°, item 5, da Convencao
Americana de Direitos Humanos, que exige que qualquer pessoa privada de liberdade seja
levada a presenca de uma autoridade judicial competente em prazo razoavel. O instituto
vem sendo defendido como uma forma de prevenir maus-tratos, assegurar o contraditorio
desde o inicio da persecuc¢do penal e reduzir a superlotacao carceraria, conforme relatado
em dados nacionais de monitoramento (BRASIL, 2015).

Contudo, apesar de sua relevancia garantista, a efetividade da audiéncia de
custddia encontra-se comprometida por entraves praticos, como a falta de estrutura nas
comarcas, auséncia de defensores e juizes em tempo integral, além de praticas ainda
marcadas por preconceitos e seletividade penal. Estudos indicam que a aplicacdo do
instituto ainda reproduz padrdes de encarceramento voltados a grupos sociais vulneraveis,
especialmente homens jovens, negros e de baixa escolaridade. A manutencdo de medidas
cautelares desproporcionais e a superficialidade de certas decisdes judiciais fragilizam o
potencial da audiéncia como mecanismo de controle da priséo ilegal (ALMEIDA, 2022).

Além dos desafios estruturais e praticos ja mencionados, a audiéncia de custodia
enfrenta obstaculos relacionados a resisténcia de setores do sistema de justica e a falta de
conscientizacdo sobre sua importancia. Em muitas localidades, a audiéncia ainda é vista
como uma mera formalidade, sem real efeito sobre a qualidade das decisdes judiciais. A
caréncia de uma cultura juridica que valorize efetivamente a analise individualizada da
prisdo e o respeito aos direitos humanos prejudica a consolidacao plena desse instituto. A
audiéncias realizadas de forma apressada ou sem a devida qualificacdo dos profissionais
envolvidos podem resultar em decisdes superficiais que ndo garantem a devida protecao
dos direitos fundamentais dos detidos, comprometendo a prépria eficacia do mecanismo
(MELO, 2023).

Outro ponto relevante a ser considerado é a discrepancia entre os resultados
obtidos nas grandes metropoles e nas cidades do interior. Enquanto nas capitais a
audiéncia de custddia apresenta maior regularidade e uma estrutura minimamente
adequada, em diversas regides do Brasil, principalmente nas mais afastadas, a realidade é
de total precariedade. A falta de infraestrutura basica para a realizacdo das audiéncias,
como a auséncia de camaras de custddia e a escassez de juizes e defensores publicos,
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impede que a medida atinja seu pleno potencial. Dessa forma, a desigualdade no acesso a
justica € uma questao critica que precisa ser abordada para que o instituto da audiéncia de
custodia seja implementado de maneira justa e igualitaria (ALMEIDA, 2022).

A internacionalizagédo dos direitos humanos também se reflete na importancia do
instituto da audiéncia de custodia, uma vez que ele esta alinhado aos principios
consagrados por tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario. A propria
Convencao Americana de Direitos Humanos, ao preconizar o direito de ser levado sem
demora a presenca de um juiz, coloca o Brasil em uma posicao de responsabilidade perante
a comunidade internacional. Esse aspecto global do instituto reforca seu papel como uma
medida que transcende as fronteiras nacionais, sendo um mecanismo que expressa o
compromisso do Brasil com os direitos humanos e com a constru¢cdo de um sistema de
justica mais justo e democratico (CUNHA, 2019).

E fundamental destacar que, embora a audiéncia de custddia seja uma importante
ferramenta para assegurar os direitos fundamentais no contexto da prisao, ela ndo pode
ser vista como a Unica solucdo para o problema do encarceramento excessivo e das
condi¢des desumanas no sistema prisional brasileiro. O instituto deve ser acompanhado de
outras politicas publicas voltadas a melhoria das condi¢cdes carcerarias, a promocao de
alternativas a prisdo preventiva e a reestruturacao do sistema de justica criminal como um
todo. A efetiva implementacdo de um sistema de justica penal mais humanizado e eficiente
depende de uma abordagem integrada que leve em consideracéo tanto a aplicacao correta
da audiéncia de custédia quanto o enfrentamento das questdes estruturais mais amplas
gue afetam a justica criminal no Brasil (BRASIL, 2015)

Justifica-se, portanto, o aprofundamento das discussdes sobre a audiéncia de
custédia ndo apenas por seu valor normativo, mas pelos impactos concretos que ela
representa para o sistema penal brasileiro. Do ponto de vista pratico, sua correta aplicacao
pode evitar prisdes arbitrarias, reduzir o numero de encarcerados provisoérios e contribuir
para a humanizacéo do sistema de justica. Teoricamente, o instituto proporciona um ponto
de didlogo entre o direito interno e os tratados internacionais de direitos humanos, exigindo
dos operadores do direito uma postura ativa na efetivacdo de garantias constitucionais
(MELO, 2023).

Este estudo tem como objetivo analisar a audiéncia de custddia sob a o6tica dos
seus fundamentos normativos, limitagdes estruturais e perspectivas de efetivacado enquanto
mecanismo protetivo no processo penal brasileiro. A escolha do tema justifica-se pela
importancia do instituto no cenario juridico atual e pela necessidade de ampliacdo de
pesquisas que contribuam para sua consolidacdo em todas as unidades federativas. Ao
centrar a investigacdo nos aspectos tedricos e empiricos recentes, busca-se lancar luz
sobre as fragilidades e potencialidades da audiéncia de custédia como politica publica de
enfrentamento ao encarceramento excessivo.

A contribuigéo deste artigo reside em evidenciar, por meio de revisao bibliogréafica
e documental, o papel transformador da audiéncia de custodia no sistema de justica penal
brasileiro. A partir da analise critica de relatérios, artigos e dados estatisticos, é possivel
identificar padrées e desafios que afetam sua implementacéo, além de oferecer subsidios
para a construcdo de uma politica de custédia mais efetiva e alinhada aos principios
constitucionais. O texto propde-se a colaborar com o debate académico e institucional,
ampliando o entendimento sobre a importancia da presenca judicial imediata apos a prisao

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa e
exploratoria, baseada em revisdo de literatura e analise documental. As fontes foram
selecionadas por sua relevancia académica e institucional, priorizando estudos publicados
entre 2019 e 2024, a fim de garantir atualidade e consisténcia aos dados apresentados.
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Espera-se, com este estudo, fomentar reflexdes que contribuam para o aprimoramento do
instituto da audiéncia de custddia no Brasil e para a construcédo de préticas juridicas mais
humanizadas e democraticas (GIL, 2008).

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Origem e fundamentos normativos da audiéncia de custddia

A audiéncia de custodia surgiu no Brasil a partir de compromissos assumidos em
tratados internacionais de direitos humanos, especialmente com a adesao a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos. A norma internacional estabelece que toda pessoa
presa deve ser apresentada, sem demora, a autoridade judicial competente, assegurando
o controle da legalidade da prisdo (FONSECA, 2020). Com base nesse compromisso, o
Conselho Nacional de Justica editou a Resolugao n°® 213/2015, regulamentando a audiéncia
de custddia em ambito nacional (BRASIL, 2015).

Desde o inicio dos anos 2000, entidades da sociedade civil e operadores do direito
ja alertavam para a auséncia de controle imediato sobre prisées em flagrante no Brasil. O
Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), criado em 2000, foi uma das primeiras
organizacbes a propor a implantacdo da audiéncia de custddia como mecanismo de
prevencao a tortura e a prisao ilegal, influenciado por experiéncias exitosas em paises como
Argentina e Chile. Paralelamente, juristas como Joaquim Barbosa, durante sua atuacdo no
Supremo Tribunal Federal, e posteriormente Luciano Mariz Maia, entdo vice-procurador-
geral da Republica, destacaram a importancia do contato imediato entre 0 preso e o0 juiz
como condi¢do de um processo penal garantista. O Conselho Nacional de Justica passou
a considerar institucionalmente a medida a partir de 2013, sendo determinante o
protagonismo do entdo presidente Ricardo Lewandowski, que promoveu projetos-piloto e
firmou acordos com o Ministério da Justica e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), resultando na edicdo da Resolucdo n® 213/2015 (BRASIL,
2015).

A implementacdo da audiéncia de custodia no Brasil contou com iniciativas
pioneiras em algumas jurisdicdes. O Tribunal de Justica do Parana (TJPR) foi um dos
primeiros a adotar a medida, estabelecendo um projeto-piloto que resultou na criacdo do
Centro de Audiéncias de Custédia de Curitiba durante a gestdo do presidente Paulo
Roberto Vasconcelos (2015-2016) . Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF), sob a
presidéncia do ministro Ricardo Lewandowski, desempenhou papel fundamental na
promocao e expansdao do instituto, especialmente por meio do reconhecimento do sistema
prisional brasileiro como estado de coisas inconstitucional na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 347, o que impulsionou a ado¢do das audiéncias de
custodia em todo o pais (ALMEIDA, 2022)

O principal fundamento juridico da audiéncia de custddia esta na defesa dos direitos
fundamentais do preso, em especial o direito a liberdade e a integridade fisica e psiquica.
O instituto busca garantir que o cidaddo ndo permaneca preso sem prévia analise judicial,
impedindo abusos e prisdes arbitrarias (Sousa, 2022). Trata-se de um mecanismo que
busca harmonizar o direito interno com os tratados internacionais e promover um controle
mais eficiente sobre as acdes estatais que envolvem restricdo de liberdade (MELO, 2023).

Do ponto de vista normativo, a audiéncia de custodia é considerada um avanco na
protecdo dos direitos constitucionais, ao permitir uma analise mais rapida da legalidade da
prisdo. A previsdo de apresentacdo do custodiado em até 24 horas visa garantir maior
efetividade ao principio da presuncédo de inocéncia e ao devido processo legal (SILVA,
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2020). A medida também oferece ao juiz a oportunidade de verificar indicios de maus-tratos
ou tortura, além de decidir sobre a possibilidade de substituicdo da prisdo por outras
medidas cautelares (ALMEIDA, 2022).

Mesmo com regulamentacéo federal, a implementacéo da audiéncia de custddia
ocorreu de forma gradual e enfrentou resisténcia em algumas regides, especialmente em
razdo de dificuldades estruturais. A auséncia de defensores publicos, promotores ou juizes
em tempo integral nas comarcas ainda compromete a uniformizacdo da medida em todo o
territério nacional (FERREIRA, 2022). Em que pese sua relevancia normativa, sua
efetivacdo pratica continua sendo alvo de debates académicos e institucionais
(RODRIGUES, 2021).

A audiéncia de custddia também € fundamentada no principio da dignidade da
pessoa humana, o que reforca seu carater essencial em um sistema de justica
comprometido com os direitos individuais. Além disso, ao prever a escuta do preso, 0
instituto promove um contato humanizado entre o juiz e o custodiado, ainda que de forma
breve, o que representa uma mudanca significativa no modelo tradicional de persecucéo
penal. A iniciativa ainda esta inserida em um esfor¢co mais amplo de enfrentamento ao
encarceramento em massa e a seletividade penal (SOUSA, 2022).

As normas que embasam a audiéncia de custddia demonstram que seu objetivo
nao se limita ao aspecto processual, mas também visa reequilibrar a relacdo entre o Estado
e o0 cidaddo no campo penal. A Resolugcdo do CNJ se apoia nos direitos e garantias
constitucionais, como a ampla defesa, o contraditorio e o controle da legalidade, ampliando
o0 alcance da protecéo jurisdicional (FONSECA, 2020). Por isso, a audiéncia de custodia é
considerada um marco juridico importante na busca por um processo penal mais justo e
eficaz (MELO, 2023).

A evolucdo do instituto da audiéncia de custodia também reflete transformacdes
sociais que exigem do Poder Judiciario maior responsabilidade na protecdo de direitos
fundamentais. Os estudos mais recentes evidenciam que o contato direto entre o preso e o
juiz representa uma oportunidade real de afericdo da integridade fisica e psicologica da
pessoa custodiada, especialmente nos primeiros momentos da prisdo (FERREIRA, 2022).
Assim, além de seu papel juridico, o instituto também possui uma dimensao humanitaria e
simbdlica, ao sinalizar o compromisso institucional com a dignidade da pessoa humana
(MELO, 2023).

O carater normativo da audiéncia de custddia abrange ndo apenas a apresentacao
do preso ao juiz, mas também a garantia de que este seja assistido por defensor publico e
ouvido em ambiente adequado. As normas estabelecidas pela Resolugéo n° 213/2015 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) foram elaboradas com base em experiéncias
internacionais, mas adaptadas a realidade do sistema de justica brasileiro (RODRIGUES
2021). Tais diretrizes visam assegurar o contraditério e a ampla defesa desde o inicio da
persecucao penal, em conformidade com os principios constitucionais (FONSECA, 2020).

A andlise da aplicagcdo da audiéncia de custddia em diferentes regides do pais tem
revelado disparidades importantes na efetividade do instituto. Em estados com maior
estrutura institucional, a pratica tende a ser mais consolidada, enquanto em comarcas do
interior ainda ha auséncia de implementacéo adequada (SILVA, 2020). Esse cenario indica
gue, embora normatizada em ambito nacional, a audiéncia de custddia ainda depende de
melhorias estruturais para sua plena eficacia e uniformizacéo (SOUSA, 2022).

Diante disso, compreender os fundamentos normativos da audiéncia de custodia
exige ndo apenas o conhecimento das normas legais, mas também a observagéo de sua
aplicacdo prética. Os estudos apontam que o fortalecimento do instituto depende de
investimento em estrutura judiciaria, capacitacdo de operadores do direito e engajamento

40



REVISTA
MATO GROSSENSE

DE DIREITO ENTIFICA REMAD - VOLUME 3 - NUMERO 1 - JUNHO DE 2025

ISSN: 2965-1050

institucional (ALMEIDA, 2022). A consolidacdo da audiéncia de custédia como garantia
fundamental requer compromisso politico e técnico com os principios que a fundamentam
e com os direitos que busca preservar (MELO, 2023).

O carater normativo da audiéncia de custddia abrange ndo apenas a apresentacao
do preso ao juiz, mas também a garantia de que este seja assistido por defensor publico e
ouvido em ambiente adequado. As normas estabelecidas pela Resolugdo n°® 213/2015 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) foram elaboradas com base em experiéncias
internacionais, mas adaptadas a realidade do sistema penal brasileiro, que enfrenta
desafios como o encarceramento em massa e o déficit de estrutura nos féruns e delegacias
(ALMEIDA, 2022). Com isso, a audiéncia de custddia passou a ser reconhecida ndo apenas
como um procedimento, mas como um instrumento necessario a materializacao dos direitos
humanos no processo penal.

A sistematizacéo das audiéncias de custodia no Brasil tem gerado efeitos positivos
em diferentes comarcas, embora de forma desigual. Os dados apontam que, onde
devidamente estruturada, a pratica tem contribuido para a reducao das prisdes preventivas
e fortalecimento do controle externo da atividade policial (RODRIGUES, 2021). No entanto,
autores destacam que o verdadeiro alcance da audiéncia de custédia depende da mudanca
de mentalidade dos atores processuais, principalmente no que diz respeito a seletividade
penal e ao compromisso efetivo com os direitos do preso (SOUSA, 2022).

A consolidagdo desse instituto no ordenamento juridico nacional demanda,
portanto, um olhar critico sobre sua regulamentacdo e sobre a forma como tem sido
executada. A despeito dos avancos legais, o0s obstaculos relacionados a sua
implementacéo revelam que a eficacia da audiéncia de custédia depende de uma politica
publica articulada, com investimentos, formacao continuada dos profissionais e fiscalizacao
rigorosa do cumprimento da norma (FERREIRA, 2022). Nesse contexto, compreender seus
fundamentos permite avaliar os limites e potencialidades do instrumento, ndo apenas do
ponto de vista juridico, mas também como politica de garantia de direitos fundamentais
(MELO, 2023).

Assim, observa-se que a audiéncia de custddia representa um marco de transicao
para um modelo de justica mais garantista, ainda em processo de consolidacédo no Brasil.
A literatura recente aponta que seu fortalecimento esté ligado a valorizagdo dos principios
constitucionais e a adesado efetiva as normas internacionais de protecdo aos direitos
humanos (FONSECA, 2020). A andlise de sua fundamentacdo normativa demonstra que,
mais do que uma exigéncia formal, trata-se de um mecanismo imprescindivel a
concretizacdo da justica penal democratica no pais.

A trajetéria normativa da audiéncia de custddia no Brasil evidencia a relevancia
desse instrumento para o fortalecimento das garantias constitucionais e para o0
cumprimento das obrigagfes internacionais assumidas pelo pais. No entanto, para além
dos aspectos legais e procedimentais, torna-se imprescindivel analisar como a audiéncia
tem sido aplicada na pratica e quais 0s principais entraves que ainda dificultam sua efetiva
consolidacéo no sistema de justica criminal brasileiro (FERREIRA, 2022; RODRIGUES,
2021). Dessa forma, € possivel compreender de forma mais ampla os limites e avangos
gue envolvem sua implementacédo em diferentes contextos regionais e institucionais.

2.2 Aplicacao pratica e desafios da audiéncia de custédia no Brasil

Apesar de sua previsao normativa clara e de seu alinhamento com os principios
constitucionais, a aplicacdo pratica da audiéncia de custodia no Brasil ainda enfrenta
inimeros desafios. Estudos apontam que, em muitas comarcas, a falta de estrutura fisica,
recursos humanos e integracdo entre os 6rgdos do sistema de justica compromete a
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efetividade da medida (ALMEIDA, 2022). Ha& também registros de falhas na escuta do
custodiado, auséncia de atendimento juridico prévio e decisGes judiciais com
fundamentacfes genéricas, 0 que pode esvaziar o sentido garantista do procedimento
(SOUSA, 2022).

A despeito dos avancos, a audiéncia de custodia tem revelado limitacBes quanto a
sua capacidade de produzir efeitos reais sobre a liberdade do custodiado. Em muitos casos,
a prisdo em flagrante é convertida automaticamente em preventiva, sem a devida analise
individualizada das circunstancias do caso concreto (FONSECA, 2020). Essa pratica
contribui para o agravamento do problema da superlotacdo carceraria e indica uma
resisténcia institucional & adocdo de medidas alternativas a prisdo (SILVA, 2020). Além
disso, a continuidade de praticas discriminatérias no processo decisério reforca a
seletividade penal, atingindo de forma desproporcional grupos socialmente vulneraveis
(RODRIGUES, 2021).

A producdo académica recente também demonstra que h& caréncia de
uniformidade na aplicacéo da audiéncia de custodia entre os estados brasileiros. Enquanto
em algumas unidades federativas o procedimento é realizado com equipe multidisciplinar,
garantias processuais plenas e estrutura adequada, em outras, ainda ha lacunas
significativas quanto a presenca de defensores publicos e peritos para a verificacdo de
lesdes (MELO, 2023). Essas disparidades comprometem a isonomia do instituto e colocam
em xeque seu alcance como politica publica nacional (FERREIRA, 2022).

Outro ponto que merece atencao refere-se a dificuldade de integracdo entre o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, especialmente nas regiées
com menor investimento em justica e seguranca publica. A auséncia de uma politica
articulada e de indicadores de desempenho padronizados impede a avaliacao objetiva da
efetividade do procedimento (ALMEIDA, 2022). Ainda que a audiéncia de custddia
represente um marco juridico, sua consolidacéo depende do engajamento institucional e do
monitoramento constante das suas praticas, com vistas ao aperfeicoamento do sistema de
garantias no processo penal (SOUSA, 2022).

A evolucéo do instituto da audiéncia de custodia também refletiu transformacdes
sociais que exigiram do Poder Judiciario maior responsabilidade na protecdo de direitos
fundamentais. Estudos recentes demonstraram que o contato direto entre a pessoa presa
e 0 juiz proporcionou um momento qualificado de escuta, especialmente no inicio da
privagéo de liberdade (FERREIRA, 2022). Nessa linha, foi consolidada a visdo de que, mais
do que procedimento, a audiéncia representa um compromisso com a humanizacao do
sistema penal brasileiro (Melo, 2023).

O carater normativo da audiéncia de custédia envolveu ndo apenas a apresentacao
formal do preso a autoridade judicial, mas também a exigéncia de sua assisténcia por
defensor publico e de sua oitiva em ambiente apropriado. Conforme previu a Resolugdo n°
213/2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), foram fixadas garantias minimas para
gue o custodiado fosse informado sobre seus direitos e pudesse se manifestar sobre os
fatos e o tratamento recebido (SILVA, 2020). Esse marco regulatorio foi considerado um
divisor de aguas no controle da legalidade da prisdo em flagrante e no enfrentamento a
violéncia institucional (RODRIGUES, 2021).

Ainda que a normatizagdo tenha estabelecido parametros objetivos, a
concretizacdo dessas garantias demandou esforcos das instituicbes envolvidas,
especialmente nas comarcas com estrutura deficiente. Observou-se que a auséncia de
defensores publicos e promotores de justica em diversas localidades comprometeu a
aplicacdo plena da resolugdo do CNJ (SOUSA, 2022). Em consequéncia, persistiram
desigualdades no acesso a justica, exigindo do sistema judicial uma postura ativa para
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garantir isonomia na efetivacéo do direito de defesa (ALMEIDA, 2022).

A fundamentag&o normativa da audiéncia de custddia também deve ser analisada
a luz do contexto historico de fortalecimento das garantias individuais no processo penal
brasileiro. Como destaca Fonseca (2020), a adesao do Brasil & Convencao Americana de
Direitos Humanos representou ndo apenas um compromisso formal, mas a exigéncia de
internalizacdo de mecanismos efetivos de controle da prisédo e da tortura, o que coloca a
audiéncia como marco civilizatorio no sistema de justica.

Nesse sentido, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal no reconhecimento do
“estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional (ADPF 347) reforca a necessidade
de medidas estruturantes como a audiéncia de custédia. Para Melo (2023), esse
posicionamento do STF foi decisivo para inserir o debate sobre o encarceramento em
massa e a seletividade penal no centro da agenda juridica nacional, valorizando
instrumentos que garantam maior controle judicial sobre a atuacéo policial e o respeito aos
direitos do preso.

Por fim, é relevante destacar que os fundamentos da audiéncia de custddia também
se sustentaram em dados empiricos que demonstraram sua eficacia na prevencao da
prisdo ilegal. Em algumas unidades da Federacdo, a reducdo no numero de prisdes
convertidas em preventivas apos a implantacao do instituto indicou seu potencial como
politica publica de reducao do encarceramento (MELO, 2023). A consolidacéo da audiéncia
como pratica rotineira dependeu, assim, ndo apenas da base normativa, mas do
compromisso dos operadores do direito com a protecéo integral dos direitos do custodiado
(FONSECA, 2020).

3 MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e
descritiva, cuja finalidade € analisar criticamente o funcionamento da audiéncia de custodia
no Brasil a luz dos direitos fundamentais. O estudo utiliza o método dedutivo, partindo de
conceitos tedricos e normativos sobre garantias constitucionais, para analisar sua aplicacao
pratica e os desafios observados no sistema de justica criminal.

O campo de estudo abrange o ordenamento juridico brasileiro e a atuacao
institucional dos tribunais e 6rgdos do sistema de justica no contexto da audiéncia de
custodia. Nao se trata de um recorte geografico especifico, mas sim de uma andlise
nacional, com base em dados e documentos publicos disponiveis.

O corte temporal da pesquisa compreende o periodo de 2015 a 2024, com énfase
especial nos dados e publicagdes produzidas a partir da Resolugdo n°® 213/2015 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), marco normativo da institucionalizacdo da audiéncia
de custddia no Brasil.

A populacdo analisada inclui relatérios oficiais de érgdos publicos (como CNJ,
DEPEN e IPEA), artigos cientificos, documentos institucionais e normativas nacionais e
internacionais. Ndo houve delimitacdo de amostra numérica, uma vez que o estudo € de
natureza qualitativa, sendo utilizados documentos selecionados por relevancia tematica e
atualidade.

As técnicas de coleta de dados foram baseadas em pesquisa documental e
bibliografica, utilizando bases de dados académicas (Google Académico, Scielo, CAPES,
dentre outras), além de relatérios oficiais, normativas do CNJ e registros estatisticos de
entidades publicas.

A técnica de analise de dados utilizada foi a analise de conteudo, que permite a
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identificacdo de padrdes, recorréncias e contradicbes nos documentos analisados, com
foco na compreensdo dos impactos, limitacdes e avancos da audiéncia de custodia
enquanto politica publica voltada a garantia de direitos fundamentais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Dados Coletados

Para o desenvolvimento deste estudo, foram coletados dados relacionados a
efetividade das audiéncias de custddia no Brasil, com um foco especial na analise de sua
implementacgéo, desafios, e impactos no sistema penal. Os dados foram extraidos de uma
série de fontes académicas, incluindo Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCCs) e
monografias que exploram a aplicacdo dessa medida em diversas regides do pais.

Os trabalhos de Ferreira (2022), Fonseca (2020), e Silva (2020), por exemplo,
abordam a eficacia das audiéncias de custddia na legalidade da prisdo em flagrante e no
enfrentamento de questdes relacionadas a sobrecarga carceraria. Ja as pesquisas de
Rodrigues (2021) e Sousa (2022) discutem a eficacia descarcerizadora dessa ferramenta,
com uma andlise quantitativa da sua aplicacdo em Alagoas e a analise dos direitos
fundamentais, como o direito a liberdade, dentro do contexto da audiéncia de custodia.

4.2 Resultados Encontrados

Com base nos dados coletados e nas analises realizadas, observou-se que a
audiéncia de custddia, apesar de seu carater garantista e protetivo, apresenta desafios
praticos e estruturais que comprometem sua efetividade em diversas comarcas. A literatura
consultada destaca a importancia desse instituto para a verificagao da legalidade da prisao
e a prevencdo de abusos, mas também aponta para a persisténcia de dificuldades
operacionais e culturais que impedem seu pleno funcionamento (ALMEIDA, 2022). Os
dados indicam que, em muitas localidades, as audiéncias ainda sao realizadas de maneira
superficial, sem a devida atencdo as especificidades de cada caso, o que pode levar a
decisbes que ndo garantem a protecao efetiva dos direitos dos presos.

Outro ponto relevante observado nas analises refere-se a desigualdade de acesso
ao sistema de justica. Em regides metropolitanas, onde ha uma maior estrutura e recursos,
as audiéncias de custdédia tendem a ser mais eficazes, com a presenca de defensores e
juizes capacitados, conforme os parametros exigidos pela Resolugdo n° 213/2015 do
Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2015). No entanto, em areas mais afastadas, a
realidade é de escassez de profissionais e de infraestrutura inadequada, o que resulta em
uma implementacao irregular e muitas vezes ineficaz do instituto. A falta de camaras de
custddia e a sobrecarga dos juizes contribuem para a demora nas apresentacdes e para a
impossibilidade de garantir o devido processo legal de forma agil e eficiente.

Aléem disso, os dados revelam que a audiéncia de custddia tem sido um instrumento
importante para a reducdo do encarceramento provisorio, mas que a sua aplicacdo ainda
estad longe de atingir a totalidade dos casos em que poderia ser utilizada. Embora a
audiéncia tenha contribuido para a diminuicdo de prisbes preventivas desnecessarias, as
decisfes judiciais muitas vezes mantém a prisdo como medida cautelar, sem uma analise
mais aprofundada da necessidade de sua continuidade (RODRIGUES, 2021). Isso ocorre
em parte devido a falta de uma abordagem mais humanizada no trato dos casos, o que faz
com gue o instituto ndo seja plenamente eficaz em sua fungao de evitar abusos e de garantir
o direito a liberdade.

Em relacdo a aplicagdo da audiéncia de custodia, a pesquisa também revelou que,
embora a pratica tenha avancado significativamente desde a sua implementacéo, ainda ha
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uma grande disparidade na forma como o instituto é aplicado em diferentes regides do
Brasil. De acordo com os dados analisados, as comarcas mais estruturadas apresentam
melhores resultados, com a implementacéo de protocolos que garantem maior efetividade,
enquanto as regides com menos recursos enfrentam dificuldades significativas. A falta de
formacéao continua para os profissionais do sistema de justica, como defensores publicos e
juizes, contribui para essa disparidade na qualidade da aplicacdo da audiéncia (SILVA,
2020).

A pesquisa também evidenciou que, em muitos casos, as audiéncias de custodia,
embora atendam a exigéncia legal, ainda sdo conduzidas de maneira apressada e sem a
devida atencdo as especificidades de cada situacdo. Isso reflete, em parte, a falta de
recursos e infraestrutura, mas também a resisténcia de alguns setores do sistema de justica
em adotar praticas mais rigorosas e eficazes no controle da legalidade da prisédo
(FERREIRA, 2022). Para que a audiéncia de custédia cumpra seu papel de maneira efetiva,
€ necessario que haja uma reavaliacao das praticas e uma implementag¢do mais consistente
das diretrizes estabelecidas pela Resolucdo n° 213/2015, com o fortalecimento da rede de
profissionais envolvidos e a adequacao das condi¢des estruturais.

Esses resultados, quando analisados conjuntamente, apontam para a necessidade
urgente de uma revisao nas praticas relacionadas a audiéncia de custddia, tanto do ponto
de vista estrutural quanto operacional, para garantir que o instituto cumpra seu papel na
protecdo dos direitos fundamentais dos individuos, especialmente daqueles mais
vulneraveis.

Com base nos dados coletados, foram observados diversos resultados
significativos, que sado discutidos a seguir. A seguir, os principais achados séo apresentados
por meio de uma analise textual e de gréficos.

4.2.1 Efetividade das Audiéncias de Custodia

A efetividade das audiéncias de custédia no Brasil varia de acordo com a regido e
a implementacdo dos seus procedimentos. De acordo com Almeida (2022), em
Uberlandia/MG, as audiéncias de custddia mostraram-se eficazes na analise da legalidade
das prisbes, mas a sua aplicacdo enfrentou desafios significativos devido a falta de
estrutura nas unidades prisionais e a demora na disponibilizacdo de informacdes para 0s
juizes.

Por outro lado, em estados como Alagoas, conforme os dados de Rodrigues (2021),
a eficacia das audiéncias foi considerada mais positiva no que tange a reducéo de prisées
preventivas e a promoc¢do de medidas alternativas, como a liberdade proviséria e o
monitoramento eletrénico.

Para que a audiéncia de custédia alcance sua maxima efetividade, é essencial que
seja conduzida com observancia dos direitos fundamentais desde o primeiro contato com
0 preso. Como destaca Ferreira (2022), a analise detalhada das condi¢cGes da prisédo e o
respeito ao contraditério ampliam a funcdo garantista da medida, tornando possivel a
adocao de alternativas penais mais adequadas ao caso concreto. A audiéncia, nesse
sentido, deve ser compreendida como momento-chave para romper com praticas de
encarceramento automatico e desproporcional.

Melo (2023) reforca que a efetividade do instituto também esté relacionada ao
reconhecimento de sua dimensao simbdlica e pedagogica. A escuta direta do preso pelo
juiz, ainda que breve, representa uma ruptura com a légica punitivista e reforca a
centralidade da dignidade humana no processo penal. Em contextos onde esse encontro é
realizado com a devida seriedade, os dados indicam reducao significativa das prisdes
preventivas e fortalecimento do controle judicial sobre a legalidade da priséo.
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4.2.2 Desafios a Implementacao

A implementacdo das audiéncias de custdédia também enfrenta desafios
substanciais. Silva (2020) e Sousa (2022) apontam que, embora a medida tenha sido bem
recebida do ponto de vista legal, a sua aplicacdo pratica ainda € comprometida pela falta
de capacitacao de profissionais e pela resisténcia de alguns operadores do direito. A falta
de uniformidade nas decisdes judiciais também € um fator que enfraquece a eficacia da
audiéncia como mecanismo de controle da legalidade da priséo.

A auséncia de uniformizagcdo nas decisbes decorre, em grande parte, da
inexisténcia de protocolos nacionais com critérios objetivos e padronizados para a atuacao
judicial nas audiéncias de custddia. Como observa Fonseca (2020), essa lacuna normativa
contribui para decisdes arbitrarias, muitas vezes baseadas em critérios subjetivos ou na
reproducado de estigmas sociais, 0 que agrava o cenario de seletividade penal.

De acordo com Sousa (2022), o fortalecimento do instituto depende da atuacéo
articulada entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, além da
criacdo de indicadores de desempenho que possibilitem avaliar com precisdo o
cumprimento das diretrizes legais. Sem essas ac¢des coordenadas, a audiéncia de custddia
corre o risco de se tornar um mecanismo formalista, incapaz de cumprir seu papel de
instrumento de justica social.

4.2.3 Impacto no Sistema Carcerario

Um dos maiores impactos observados das audiéncias de custddia, conforme os
estudos de Ferreira (2022) e Fonseca (2020), € a reducdo no nimero de encarceramentos
preventivos e, consequentemente, a diminuicdo da superlotacdo carceraria. Melo (2023)
também corrobora com esses achados, destacando que a medida tem contribuido para a
diminuicdo da populacéo carceraria em algumas regides, embora em niveis ainda aguém
do esperado.

A analise dos dados revela que, nos estados onde houve investimento em
infraestrutura e formacéo dos profissionais envolvidos, o impacto da audiéncia de custodia
no sistema carcerario foi mais expressivo. Para Rodrigues (2021), essa diferencga regional
nao deve ser interpretada como falha do instituto, mas sim como reflexo das desigualdades
histéricas e estruturais do sistema judiciario brasileiro.

Ainda segundo Almeida (2022), a efetividade da audiéncia como politica de
desencarceramento esta diretamente associada a sua conducéo qualificada e humanizada.
Quando utilizada de maneira estratégica, a audiéncia de custddia permite identificar e
corrigir arbitrariedades, reduzir o encarceramento provisério e promover uma justica penal
mais democratica e menos excludente.

4.3 Apresentacao dos Resultados

A seguir, sdo apresentados alguns graficos e tabelas com os dados quantitativos
sobre a aplicagdo das audiéncias de custddia em diferentes estados, com base nas
pesquisas realizadas:

A analise dos dados coletados em diversas regides do pais demonstra variagdes
significativas quanto a efetividade das audiéncias de custodia na conversao das prisdes em
flagrante em liberdade proviséria. O gréafico 1 abaixo ilustra os percentuais estimados de
concessao de liberdade provisoria ap0s a audiéncia de custodia em diferentes estados
brasileiros, com destaque para Sdo Paulo, que apresenta um dos maiores indices. Esses
dados refletem a tendéncia de utilizagcdo da audiéncia como instrumento de controle do
encarceramento excessivo, embora evidenciem disparidades regionais que sugerem
diferentes niveis de aplicacéo pratica do instituto.

46



REVISTA
MATO GROSSENSE

DE D'RE'TO R “IENTIFICA REMAD - VOLUME 3 - NUMERO 1 -JUNHO DE 2025

ISSN: 2965-1050

Grafico 1: Percentual de Prisbes Preventivas Convertidas em Liberdade Proviséria nas Audiéncias de
Custodia
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Fonte: Rodrigues (2021)

A implantagdo das audiéncias de custddia no Brasil tem enfrentado diversos
obstaculos de ordem estrutural, institucional e cultural. A tabela 1 apresenta os principais
desafios identificados durante a andlise bibliografica, com seus respectivos percentuais de
recorréncia nos estudos analisados. Entre os fatores mais criticos, destacam-se a falta de
capacitacao de profissionais envolvidos no processo, a caréncia de infraestrutura adequada
e a resisténcia de parte dos operadores do Direito em adotar plenamente o0s principios que
norteiam esse instrumento juridico.

Tabela 1: Desafios a Implementacao das Audiéncias de Custédia

Desafio Percentual de Ocorréncia (%)
Falta de Capacitacéo de Profissionais 65%
Resisténcia dos Operadores do Direito 58%
Demora nas Decisfes Judiciais 45%
Falta de Estrutura nas Unidades Prisionais 70%
Inconsisténcia nas Decisbes Judiciais 50%

Fonte: Silva (2020)

A sequir, apresenta-se um grafico que busca ilustrar o impacto estimado das
audiéncias de custodia na reducdo da superlotacédo carceraria em diferentes estados. Os
percentuais apontam para uma contribuicdo significativa da medida em alguns contextos
regionais, como Alagoas e Goias, ainda que em outros a efetividade pareca mais limitada.
Esses dados corroboram a premissa de que, embora o instituto da audiéncia de custodia
represente um avango no sistema penal brasileiro, sua eficicia ainda depende de fatores
locais e de sua correta implementacéo.
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Gréfico 2: Impacto das Audiéncias de Custddia na Reducéo da Superlotacdo Carceraria
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A andlise dos dados coletados em diversas regifes do Brasil evidencia variacdes
relevantes na efetividade das audiéncias de custddia, tanto no que se refere a concessao
de liberdade proviséria quanto na capacidade do instituto de atuar como instrumento de
contencdo do encarceramento preventivo. Em estados como S&o Paulo e Alagoas, a
audiéncia de custddia tem se mostrado mais eficaz na aplicacdo de medidas alternativas a
prisdo, conforme destacam Rodrigues (2021) e Melo (2023), o que revela maior
alinhamento com os principios constitucionais da ampla defesa e da presuncdo de
inocéncia. Nesses contextos, a pratica € acompanhada por equipes multidisciplinares e
maior articulacdo entre os 6rgaos do sistema de justica, o que favorece a adocdo de
decisdes mais fundamentadas e humanizadas.

Por outro lado, conforme apontam Silva (2020) e Almeida (2022), em varias
comarcas do interior do pais a audiéncia de custédia ainda é aplicada de maneira protocolar
e com forte dependéncia das condi¢cdes estruturais locais. A auséncia de defensores
publicos, peritos e mesmo juizes disponiveis em tempo integral compromete a qualidade
do procedimento, tornando-o insuficiente como mecanismo de controle da legalidade da
prisdo. Além disso, a resisténcia de parte dos operadores do direito em modificar praticas
punitivistas tradicionais acaba por esvaziar o potencial garantista da audiéncia de custodia,
conforme discute Sousa (2022).

A literatura evidencia que, ainda que a Resolucao n° 213/2015 do CNJ estabeleca
parametros claros para o funcionamento da audiéncia de custddia, sua implementagéo
concreta depende de fatores contextuais como investimento em infraestrutura, capacitacao
técnica dos profissionais envolvidos e uma postura institucional voltada a efetivacado dos
direitos humanos (FERREIRA, 2022). A falta de uniformidade nas decisfes judiciais e a
manutencao de prisdes preventivas desproporcionais demonstram que o problema né&o
estd apenas na auséncia da audiéncia, mas na forma como ela é conduzida,
frequentemente sem observar 0 caso concreto com a devida ateng¢do as circunstancias
individuais.

Além dos aspectos normativos e estruturais, os dados sugerem que a audiéncia de
custodia também possui um valor simbdlico e pedagdgico, ao estabelecer um contato direto
entre o custodiado e o juiz. Conforme Melo (2023), esse momento inicial é crucial para
avaliar possiveis maus-tratos, garantir o contraditorio e orientar a pessoa presa sobre seus
direitos, reforcando o papel do Poder Judiciario como garantidor das liberdades
fundamentais. No entanto, para que essa dimenséao simbdlica produza efeitos concretos, €
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necessario superar o formalismo e adotar praticas verdadeiramente comprometidas com a
dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, a audiéncia de custddia configura-se como um espaco de tensao
entre 0 avango normativo e os desafios operacionais do sistema penal brasileiro. Sua
efetividade depende néo apenas de sua previsao legal, mas de uma atuacéo coerente dos
operadores do direito com os valores que fundamentam a Constituicdo Federal e os
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatario (FONSECA,
2020). A analise dos dados revela que, onde ha estrutura e compromisso, os resultados
sdo positivos; onde ha omissédo e precariedade, a audiéncia perde forca como politica
publica e torna-se mais um rito burocratico sem impacto real na protecao dos direitos do
custodiado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a audiéncia de custodia a luz dos
seus fundamentos normativos, desafios praticos e impactos no sistema de justica criminal
brasileiro, destacando seu papel enquanto mecanismo de protecdo aos direitos
fundamentais da pessoa presa. A pesquisa, de natureza qualitativa e exploratéria,
evidenciou que, embora o instituto esteja normativamente consolidado pela Resolugdo n°
213/2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), sua efetiva aplicacdo ainda enfrenta
entraves significativos de ordem estrutural, cultural e institucional.

Constatou-se que a audiéncia de custodia representa um avanco juridico relevante
no enfrentamento ao encarceramento em massa e na prevencao de prisoes ilegais, mas
sua implementacéo pratica é desigual entre os estados brasileiros. Em conformidade com
os achados de Almeida (2022) e Rodrigues (2021), essa disparidade compromete a
uniformidade do acesso a justica e a efetividade do instituto. A presenca ou auséncia de
estrutura adequada, defensores publicos e equipes técnicas influencia diretamente os
resultados das audiéncias, o que refor¢a a importancia de politicas publicas direcionadas a
sua consolidacéo.

Os dados revelaram que, em comarcas com melhor organizagéo institucional, a
audiéncia de custodia tem contribuido de forma significativa para a reducdo de prisdes
preventivas e a adocado de medidas alternativas, conforme ressaltam Fonseca (2020) e
Melo (2023). Nessas regides, 0 contato direto entre o preso e o juiz representa um marco
simbdlico e préatico de respeito a dignidade humana e as garantias processuais,
especialmente nos primeiros momentos da privacao de liberdade.

No entanto, como alertam Ferreira (2022) e Sousa (2022), a permanéncia de
praticas seletivas, a fundamentacdo genérica das decisdes e a resisténcia de operadores
do direito a aplicacéo efetiva do instituto demonstram que a audiéncia de custddia ainda
ndo se consolidou como uma politica publica de justica penal garantista. O fortalecimento
do instituto depende da articulagdo entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, bem como do compromisso ético dos profissionais envolvidos com a
efetivacdo dos direitos humanos.

Como limitacdo desta pesquisa, destaca-se a auséncia de estudos de campo que
permitam observar a dinamica das audiéncias em tempo real e em diferentes contextos
regionais. Para pesquisas futuras, recomenda-se o aprofundamento empirico dessas
praticas e a analise comparativa entre os modelos implementados nos diversos estados, a
fim de identificar boas praticas e propor estratégias de aprimoramento.

Conclui-se que a audiéncia de custdédia € um mecanismo indispensavel a
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construcdo de um processo penal mais democratico, eficaz e humanizado. Sua plena
efetividade exige ndo apenas regulamentacéo legal, mas também infraestrutura adequada,
formacédo continuada dos operadores do direito e, sobretudo, uma mudanca de cultura
institucional voltada ao respeito incondicional aos direitos fundamentais da pessoa presa.
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