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RESUMO: A presente pesquisa qualitativa de natureza juridica explora diversas literaturas
e entendimentos jurisprudenciais, abordando o tema de desapropriacao judicial no Brasil.
O objetivo estudo foi investigar a desapropriacao judicial brasileira. Este instituto tem grande
relevancia no Direito, sendo objeto de andlise em doutrinas de diversos paises. Dessa
maneira, 0 processo envolve a transferéncia compulsoria da propriedade ao Estado,
mediante decisdo judicial, com o pagamento de uma justa indenizacdo ao proprietério.
Ademais, a importancia dessa garantia reside no interesse publico, possibilitando a
execucao de obras e projetos de infraestrutura essenciais para o desenvolvimento
socioecondmico. Do ponto de vista juridico patrio, a desapropriacao judicial é regida por
legislagbes especificas, que estabelecem procedimentos e critérios que garantem a
indenizacdo e resguarda os direitos dos proprietarios afetados. Além disso, a analise
doutrinaria desse processo envolve a interpretacao e aplicacdo dessas leis pertinentes a
luz dos principios constitucionais, com o objetivo de garantir a seguranca juridica e os
direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros. A desapropriagdo judicial brasileira também
levanta questdes éticas e morais, especialmente em relacdo a justica da indenizagéo
oferecida aos proprietarios no equilibrio entre os interesses publicos e privados. Para
melhor compreensdo desses aspectos € fundamental garantir que o processo de
desapropriacdo seja conduzido de forma justa e equitativa, respeitando os direitos e
garantias individuais dos envolvidos. Diante disso, a desapropriacado judicial brasileira € um
tema complexo que envolve aspectos juridicos, doutrinérios, éticos e morais. Portanto, a
analise critica e aprofundada desse tema € essencial para assegurar a legalidade, justica
e equidade nesse processo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e o bem-
estar da sociedade brasileira.

PALAVRAS-CHAVES: Desapropriacao Judicial; Direito de Posse; Propriedade Privada no
Brasil.

A JURISPRUDENTIAL AND DOCTRINAL ANALYSIS OF PROPERTY LAW
IN FACE OF THE INSTITUTE OF EXPROPRIATION IN BRAZIL

ABSTRACT: The present qualitative research of a legal nature explores various literatures
and jurisprudential understandings, addressing the theme of judicial expropriation in Brazil.
The objective of the study was to investigate Brazilian judicial expropriation. This institute is
highly relevant in Law, being the subject of analysis in doctrines from various countries.
Thus, the process involves the compulsory transfer of property to the State, by judicial
decision, with the payment of fair compensation to the owner. Furthermore, the importance
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of this guarantee lies in the public interest, enabling the execution of essential infrastructure
works and projects for socioeconomic development. From the legal perspective in Brazil,
judicial expropriation is governed by specific legislations that establish procedures and
criteria that guarantee compensation and safeguard the rights of affected owners. In
addition, the doctrinal analysis of this process involves the interpretation and application of
these relevant laws in light of constitutional principles, aiming to ensure legal security and
the fundamental rights of Brazilian citizens. Brazilian judicial expropriation also raises ethical
and moral questions, especially regarding the fairness of the compensation offered to
owners and the balance between public and private interests. For a better understanding of
these aspects, it is essential to ensure that the expropriation process is conducted in a fair
and equitable manner, respecting the rights and individual guarantees of those involved. In
this context, Brazilian judicial expropriation is a complex topic that involves legal, doctrinal,
ethical, and moral aspects. Therefore, a critical and in-depth analysis of this topic is essential
to ensure legality, justice, and equity in this process, contributing to sustainable development
and the well-being of Brazilian society.

KEYWORDS: Judicial Misappropriation; Private Property in Brazil; Right of Posse.

1 INTRODUCAO

Diante dos problemas fundiarios do Brasil, de acordo com os dados apresentados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme a prévia do Censo
Demografico de 2022, 16,6 milhdes de pessoas vivem em mais de 10 mil favelas e
comunidades urbanas no Brasil, o que corresponde a 8% da populacdo do pais. Essa
realidade exige uma andlise com a finalidade de buscar possiveis solucdes juridicas para
o enfrentar esse problema social. As favelas e as comunidades das cidades representam
uma parte significativa do pais, que anseia por respostas urgentes por parte das
autoridades. Uma das possiveis solucdes juridicas para essa questao é a implementacao
de politicas publicas voltadas para a regularizacdo fundiaria. I1sso significa a identificacao,
a delimitacdo e a titulagcdo das areas ocupadas de forma irregular, garantindo o direito a
propriedade.

Além disso, outra medida relevante que pode ser adotada € a elaboracéo e a
implementagédo de planos diretores e instrumentos de ordenamento territorial que
contemplem politicas de habitacdo popular e de desenvolvimento urbano sustentavel. Para
gue essas medidas sejam eficazes, € fundamental promover a participacdo da comunidade
afetada no processo de formulacdo e implementacdo das politicas urbanas, assegurando
gue suas necessidades e demandas sejam compreendidas e atendidas. No ambito
legislativo, considera-se importante revisar e atualizar a legislacao urbana e rural, de modo
a torna-la idonea a realidade brasileira.

Além das medidas juridicas, faz se necessario investir em politicas sociais que
visem a reducao das desigualdades socioecon6micas e a promog¢éo do acesso universal
aos direitos basicos. A desapropriacdo, por sua vez, é um instituto juridico que suscita
intensos debates doutrinarios e jurisprudenciais, devido as questdes sensiveis relacionadas
ao direito da propriedade.

Nesse sentido, a andlise juridica e doutrinaria da desapropriacdo judicial é
fundamental para compreender os fundamentos legais, as implicacbes praticas e 0s
desafios éticos envolvidos nesse processo. Ao examinar as diversas dimensdes desse
tema, é possivel promover um debate informativo e construtivo sobre a importancia e os
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impactos desse instituto. Para isso, optou-se por desenvolver uma pesquisa qualitativa, de
abordagem bibliogréafica, realizada por meio da leitura de material relacionado ao tema da
pesquisa, bem como buscou-se conteudo em revistas, artigos e legislaces federais.

Diante disso, a pesquisa partiu da seguinte problematica “Qual é o impacto da
desapropriacdo judicial nas garantias constitucionais de propriedade e nos direitos
individuais dos proprietarios brasileiros afetados?”. Assim, o que se objetiva com esse
trabalho é entender e analisar a desapropriacdo judicial brasileira.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Evolucao histérica do direito de propriedade

A evolucao histoérica do direito de propriedade é um processo complexo que remonta
aos primordios da civilizacdo humana. No inicio, as noc¢des de propriedade estavam ligadas
a posse fisica de terras e recursos naturais, por meio das quais o controle sobre a terra era
fundamental para garantir a sobrevivéncia e a seguranca das comunidades primitivas.

Na Grécia Antiga, por exemplo, o conceito de propriedade privada comecou a se
desenvolver, especialmente entre os proprietarios de terras e cidadaos abastados, embora
muitas vezes estivesse sujeito as leis e regulamentos estabelecidos pelos governantes da
época. Conforme Farias e Rosenvald (2012), nessas sociedades antigas, o direito a
propriedade era determinado pelo poderio militar ou pela forca fisica, com pouca ou
nenhuma protecéao legal formal.

Segundo Marquesi (2018), durante o periodo romano, o direito da propriedade foi
significativamente influenciado pelo desenvolvimento do direito civil romano. Os romanos
estabeleceram conceitos juridicos fundamentais, como a distincdo entre propriedade
publica e privada, bem como, o reconhecimento de direitos de propriedade baseados em
contratos e testamentos. Ademais, o direito romano estabeleceu as bases para o sistema
de registro de propriedade e a protecéo legal dos direitos de propriedade.

De acordo com Diniz (2019), durante o periodo colonial, a propriedade era
predominantemente publica, pertencente a Coroa Portuguesa. Com o passar do tempo,
especialmente apés a independéncia, houve uma transicao gradual da propriedade publica
para a propriedade privada. Esse processo foi marcado pela aquisicdo de terras por parte
dos particulares, que passaram a comprar e registrar suas propriedades consoante a Lei
das Terras, que era a norma estabelecida pelo Estado brasileiro.

No Brasil, a Revolugéo Industrial teve seu inicio em meados do século 20, marcada
com a migracao significativa da populacdo agraria para um modelo urbano, ou seja,
ocorrendo o éxodo rural. Esse periodo foi caracterizado por mudancas dramaticas na
organizacdo social, econémica e cultural do pais, com um aumento significativo na
populacdo urbana e uma crescente concentracao de atividades industriais e comerciais nas
cidades. Assim, 0 acesso a moradia digna € uma necessidade e um direito fundamental de
todo o ser humano, ela esta relacionada a justica social e a igualdade. No entanto, apesar
de ser reconhecida como direito universal, a habitacdo adequada ainda € inacessivel para
muitos ao redor do mundo.

Na constituicdo de 1824, o direito a propriedade foi garantido no Brasil. Nesse
contexto, no século 20, os direitos de segunda geracdo passaram a assegurar a igualdade,
os direitos sociais, econdmicos e culturais; sendo eles do ambito coletivo e com carater
positivo, direcionados a protecdo do trabalho, a cultura, educacdo e saude. Portanto,
exigem atencao do Estado.

66



REVISTA
MATO CROSSENSE

DE DlRElTo RE\ ‘A CIENTIFICA REMAD - VOLUME 3 - NUMERO 1 - JUNHO DE 2025

ISSN: 2965-1050

Conforme Machado (2019), a moradia desempenha um papel de fundamental
importancia na vida de cada individuo na sociedade, reconhecida como um direito de
carater universal, indivisivel, interdependente e inter-relacionado aos demais. Essa
jurisdicéo foi positivada pela primeira vez na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, um marco historico na garantia dos direitos basicos de todos os seres humanos.

Segundo Marquesi (2018), ao conferir ao individuo o direito de propriedade, o
Direito Privado estabeleceu uma relacéo de equilibrio e poder entre o cidadao e o Estado.
Essa relacéo se baseava ha ideia de que a propriedade privada constituia um elemento
essencial para o desenvolvimento socioecondmico e o bem-estar da sociedade em sua
totalidade. Sendo assim, garantir a inviolabilidade da propriedade era uma maneira de
preservar a liberdade e a dignidade dos individuos.

Entretanto, apesar da importdncia e a protecdo conferidas ao direito de
propriedade, este ndo € absoluto. O Estado possui o poder de intervir no dominio privado
em nome do interesse publico, desde que sejam respeitados os principios da funcao social,
do interesse publico, da legalidade, da proporcionalidade e da justica. Dessa forma,
guestdes como desapropriacdo, desapossamento e intervencao estatal podem surgir em
situacdes especificas, exigindo uma ponderacgéo entre os interesses individuais e coletivos.

2.2 A funcéo social da propriedade

A funcao social da propriedade € um conceito fundamental no ordenamento juridico
de diversos paises, incluindo o Brasil. Essa ideia parte do pressuposto de que a propriedade
nao deve ser exercida de forma absoluta e individualista, mas sim como um instrumento da
realizagédo de objetivos sociais e coletivos.

Tal instituto surge no ordenamento juridico como uma disposicéo para agregar valor
social a esta propriedade. Essa fungdo esta relacionada a organizacdo e ao planejamento
do espaco urbano, visando promover a equidade social e 0 acesso universal aos servicos
e a infraestrutura. Isso inclui a destinacdo de areas para moradia, transporte, lazer,
educacéo, saude e outras necessidades da populacéo.

De acordo com Couto (2020), cabe, portanto, ao detentor desta propriedade o dever
de agir de forma responsavel e consciente, considerando seus interesses pessoais, bem-
estar, direitos das comunidades e do meio ambiente ao seu redor. Somente assim sera
possivel alcancar uma convivéncia harmoniosa e sustentavel entre os diversos fatores da
sociedade e garantir o desenvolvimento equitativo para todos.

Na visdo de Freitas (2017), a funcdo social da propriedade também esta
relacionada a distribuicéo justa dos recursos e a reducdo das desigualdades sociais. Isso
envolve politicas publicas que visam combater a concentracdo de terras e promover a
reforma agraria e garantir o acesso a moradia digna e aos servicos publicos para toda a
populacao.

No contexto da Constituicdo anterior, ja se reconhecia a necessidade de garantir
que a propriedade cumprisse uma fungéo social, especialmente em areas urbanas, onde a
concentracédo de terras e a especulacdo imobiliaria geravam problemas como a falta de
moradia e a degradacdo ambiental. Porém, foi com a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988, no artigo 5°, inciso XXIII, “a propriedade atendera a sua fungao social”. O principio
da funcéo social da propriedade ganhou destaque e uma abordagem mais abrangente.
Nessa Constituicéo, ela passou a ser expressamente prevista e protegida, estabelecendo-
se que a propriedade deve atender a sua funcdo social, tanto no meio urbano quanto no
rural, atendendo aos requisitos de uso adequado e aproveitamento racional do solo, além
de promover a justica social e o desenvolvimento sustentavel.
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Conforme Machado (2019), no Direito Urbanistico, esse principio é fundamental
para regular o uso do solo e a ocupacdao das cidades, visando garantir o acesso a moradia
digna, o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida dos cidadaos. Ele orienta a
elaboracao de planos diretores, zoneamentos e politicas habitacionais, buscando conciliar
0 crescimento urbano, inclusdo social e a preservacdo ambiental. No entanto, sua
efetivacdo enfrenta diversos desafios, especialmente no que diz respeito a fiscalizacdo e
ao cumprimento da legislacdo. Muitas vezes, interesses econémicos e politicos prevalecem
sobre os interesses sociais, levando a concentracdo de terras e a exclusdo de grupos
vulneraveis.

Em suma, a funcdo social da propriedade € um principio fundamental para a
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e sustentavel. Ela implica uma relacéo
equilibrada entre o direito de propriedade e os interesses da coletividade, visando garantir
0 acess0 aos recursos e servigcos essenciais para todos os cidadaos, ao mesmo tempo, em
gue se preserva 0 meio ambiente para as futuras geracoes.

2.3 Desapropriacdo como forma de intervencao do Estado na propriedade

No Brasil, a desapropriagdo tem uma longa trajetéria historica, desde o periodo
colonial. A desapropriacdo € um instituto juridico que remete ha tempos antigos e esta
ligado a nocdo de que o Estado detém o poder de retirar a propriedade privada de um
individuo em prol do interesse publico. Durante o periodo imperial, foram promulgadas
diversas leis que regulavam a desapropriacdo de terras para fins publicos, como a
construcdo de estradas e ferrovias. Essas leis ndo ofereciam uma compensacao justa aos
proprietarios expropriados, gerando conflitos e resisténcia por parte da populagéo afetada.

Conforme Forin (2019), foi somente com a promulgacdo da Constituicdo de 1891
gue ela passou a ser reconhecida como um direito fundamental e sujeita a garantias
constitucionais. A partir desse momento, a legislacdo sobre o tema foi gradualmente
desenvolvida e aprimorada, buscando conciliar os interesses do Estado com os direitos dos
proprietarios.

Segundo Silva (2023), apés o retorno da democracia no Brasil, a legislacéo sobre
desapropriacdo passou por reformas significativas, com o objetivo de garantir uma maior
protecdo aos direitos dos proprietarios e uma compensacdo mais justa pelos bens
expropriados. Atualmente, a desapropriacdo é regulamentada pelo Cddigo Civil, pela
Constituicdo Federal e por leis especificas que definem os procedimentos e critérios para
sua aplicacao.

De acordo com Nohara (2022), o conceito de desapropriacdo € caracterizado como
um ato de império, vinculado ao Estado ou a sua delegacédo. Esse ato consiste na retirada
da propriedade de um individuo ou entidade privada, mediante pagamento, que pode ser
efetuado de forma integral & vista ou parcelado ao longo do tempo. Essa definicdo
demonstra a natureza arbitraria da desapropriacdo, que € realizada em nome do interesse
publico para promover o bem da coletividade.

Além das situacdes classicas de necessidade ou utilidade publica e interesse
social, a desapropriacdo pode ocorrer em casos de desatendimento as normas do Plano
Diretor, caracterizando-se como uma desapropriacdo-sancao. Este tipo de desapropriacao
esta previsto no artigo 182, paragrafo 4°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, onde
se |é: “Desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e 0s juros
legais.”
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O processo de desapropriacdo € dividido em partes, sendo a primeira fase,
conhecida como declaratéria, onde o Poder Publico expressa sua intencao de desapropriar
um determinado bem, seja por interesse publico, social ou utilidade publica. Nesta etapa,
sdo realizados estudos e levantamentos para embasar a decisdo, que geralmente é
formalizada por meio de um decreto ou outra forma de ato administrativo. Essa fase é
essencial para iniciar o procedimento legal e notificar os proprietarios afetados sobre a
intencdo de desapropriacao.

Ja na segunda fase, denominada fase executdria, 0 processo avanca para a
execucao efetiva da desapropriagdo. Aqui, as providéncias sao tomadas para concretizar a
transferéncia da propriedade do bem expropriado para o Poder Publico. Ela pode ser
subdividida em duas vias: a administrativa e a judicial.

Na via administrativa, sdo realizados os tramites burocraticos necessarios, como a
avaliacdo do valor do bem e o0 pagamento de indenizac&o aos proprietarios. Por outro lado,
na via judicial, o processo pode ser levado aos tribunais caso haja contestacédo por parte
dos proprietarios ou discordancia quanto ao valor da indenizacdo. Ambas as vias visam
assegurar a regularidade e a legalidade do processo, garantindo os direitos tanto do Poder
Publico quanto dos proprietarios envolvidos.

Dessa forma, uma das mudancas mais significativas promovidas pelo Cadigo Civil
de 2022, em especial o artigo 1.228, 88 3° e 4°, foi a introdu¢cdo de um mecanismo de
desapropriacao realizado no ambito do Poder Judiciario. A desapropriacdo tradicionalmente
ocorre por iniciativa do Poder Executivo, como uma medida de utilidade publica ou interesse
social, autorizada por lei especifica e sujeita a indenizacéo justa. Contudo, com a nova
disposicao legal, o Judiciario, ao ser provocado, pode fixar os valores das indeniza¢fes que
se aproximem mais do mercado, visando uma indenizacdo mais justa e digna, para o caso
concreto.

Essa inovacdo representou uma mudanca significativa no sistema juridico
brasileiro, conferindo ao Judiciario um papel mais proativo na gestdo do espaco urbano e
na promocao do desenvolvimento socioecondémico. Este novo instituto possibilita uma
intervencdo mais agil e eficiente do Estado na resolugdo de conflitos fundiarios e na
promocéo da funcdo social da propriedade.

Para Fagundes (2019), essa medida também levanta questes e desafios
importantes, especialmente no que diz respeito ao equilibrio entre os direitos dos
proprietarios e os interesses coletivos. A desapropriacdo judicial deve ser utilizada com
cautela e parciménia, garantindo o respeito aos principios constitucionais da propriedade
privada e da dignidade da pessoa humana.

Nesse mesmo sentido, o artigo 8° do Cdadigo de Processo Civil estabelece que o
juiz, ao aplicar as leis, atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando os principios
da proporcionalidade, razoabilidade, legalidade, publicidade e a eficiéncia. Assim, o0 juiz
deixa de ser apenas um aplicador da lei, tornando-se a ser uma pec¢a fundamental no
desenvolvimento social e econémico do Brasil, sempre pautado pela dignidade da pessoa
humana.

Além disso, é fundamental que o novo instituto de desapropriacéo judicial seja
acompanhado de garantias processuais adequadas, assegurando o devido processo legal
e o direito a ampla defesa. A transparéncia e a accountability também sédo elementos
essenciais para evitar abusos e garantir a legitimidade das decisGes judiciais nesse
contexto.
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2.4 Caracteristicas das desapropriacdes

A desapropriacéo por utilidade publica € uma modalidade de intervencéo estatal na
propriedade privada que ocorre quando h& a imprescindibilidade de utilizar determinado
imével para a realizacdo de obras ou servicos de interesse coletivo. Essa medida é
respaldada pela Constituicdo Federal e pelas legislacbes especificas de cada pais, que
estabelecem os critérios e procedimentos para a sua realizacao.

O Decreto 3.365, de 21 de junho de 1941 é uma norma fundamental para o
ordenamento juridico brasileiro no que diz respeito a desapropriacdo. Esse decreto
regulamenta a desapropriagdo por utilidade publica, um instituto previsto na Constituicdo
Federal, que permite ao poder publico desapropriar bens particulares em nome do interesse
coletivo. A desapropriacdo por utilidade publica € um instrumento importante para o
desenvolvimento de politicas publicas, possibilitando a realizacdo de obras de
infraestrutura, projetos de urbanizagéo e outras iniciativas de interesse social.

Para Silveira Neto et al. (2023), é importante ressaltar que a desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica ndo pode ser utilizada de forma arbitraria ou abusiva pelo
Estado. E necessario que haja uma justificativa clara e objetiva para a sua realizaco para
gue sejam observados os direitos dos proprietarios e a legislacdo aplicavel em cada caso.

A desapropriacéo por utilidade publica no Brasil encontra seu principal fundamento
legal na Constituicdo Federal de 1988. O artigo 5°, inciso XXIV, da Constituigéo trata desse
tema, reconhecendo a desapropriacdo como um instrumento legitimo para atender as
necessidades coletivas. Além disso, outros dispositivos constitucionais também abordam o
assunto delineando os principios e diretrizes a serem observados nesse processo.

No Brasil, a desapropriacé@o por interesse social € uma modalidade de intervencéo
estatal na propriedade privada que visa atender as necessidades coletivas e promover a
justica social. Essa modalidade encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, que a
reconhece como um instrumento legitimo para a realizacdo de projetos voltados para a
reforma agraria, a habitacdo popular, a regularizacao fundiaria e outras iniciativas que
visam reduzir as desigualdades socioeconbémicas e promover o0 desenvolvimento
sustentavel.

Conforme Freitas (2017), essa modalidade de desapropriacdo é destacada no
principio da funcéo social que estabelece que a propriedade deve cumprir uma funcéo
social, ou seja, deve ser utilizada de maneira a beneficiar a coletividade e ndo apenas o
proprietario individualmente. Assim, a desapropriacao por interesse social busca garantir
gue os imdveis ociosos ou subutilizados sejam destinados a fins que promovam o bem-
estar social e a incluséo urbana.

Um dos principais objetivos da desapropriacdo por interesse social € a promo¢ao
da reforma agraria, que visa democratizar o acesso a terra e melhorar as condi¢des de vida
dos trabalhadores rurais. Nesse contexto, o Estado pode desapropriar grandes latifundios
improdutivos para redistribuir a terra as familias sem-terra ou para a criagdo de
assentamentos rurais, visando garantir o direito a moradia e o acesso a terra para fins de
producéo agricola.

No mesmo sentido, segue a transcricdo da seguinte jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO PELO
EXPROPRIADO/POSSEIRO, PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. PERICIA
ADMINISTRATIVA. PAGAMENTO. INDENIZACAO DEVIDA. CORRECAO
MONETARIA. MANUAL DE CALCULOS DA JUSTICA FEDERAL. JUROS
COMPENSATORIOS INDEVIDOS. ART. 15-A DO DECRETO-LEI 3.365/1941.
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HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS. SENTENCA REFORMADA EM
PARTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Na desapropriacdo por
utilidade publica ou de interesse social, 0 6rgao expropriante deve estimar o valor
justo do imovel, de acordo com o seu valor de mercado, de forma a recompor o
patriménio do expropriado, sem que haja prejuizo para a sociedade ou
enriqguecimento sem causa para qualquer das partes. 2. A desapropriacdo
configura-se uma operagéo branca, sem enriquecer nem empobrecer o proprietario,
que tem direito a uma justa indenizacdo, dela devem fazer parte, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenca,
expressos em termos reais, 0s juros compensatérios, destinados a compensar o
proprietario privado da perda antecipada da posse do imével, decorrente da imissao
na posse e, dessa forma, da fruicdo do bem antes do pagamento da indenizacao,
prévia e justa. 3. A correcdo monetaria incidira desde a avaliagdo adotada em juizo
até a data do efetivo pagamento (Sumulas 67/STJ e 561/STF), segundo os indices
estabelecidos no Manual de Célculos da Justica Federal, exceto em relacdo aos
Titulos da Divida Agraria - TDAs que possuem regulamentacgéo prépria, nos termos
do Decreto 578/1992. Na conta de liquidagdo, o valor apurado na pericia sera
corrigido monetariamente, inclusive no caso de pericia administrativa. 4. Conforme
preceitua o art.15-A, do Decreto-Lei 3.365/1941: No caso de imiss@o prévia na
posse, na desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou na
desapropriagcéo por interesse social prevista na Lei n° 4.132, de 10 de setembro de
1962, na hipétese de haver divergéncia entre o prec¢o ofertado em juizo e o valor do
bem fixado na sentenca, expressos em termos reais, poder&o incidir juros
compensatorios de até 6% a.a. (seis por cento ao ano) sobre o valor da diferenca
eventualmente apurada, contado da data de imissé&o na posse, vedada a aplicacao
de juros compostos. (Redacdo dada pela Lei n® 14.620, de 2023). 5. Caso em que
ndo ha divergéncia, pois o valor acolhido pelo Juizo é exatamente o apurado na
pericia administrativa, corrigido monetariamente. Juros compensatérios indevidos.
6. Honorarios advocaticios devidos conforme art. 20, art. 85 e seus paragrafos,
ambos do CPC. 7. Apelacdo do DNIT a que se da parcial provimento, tdo-somente
para excluir a condena¢éo ao pagamento de juros compensatérios.

(AC 1008461-85.2019.4.01.3306, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO
CARMO CARDOSO, TRF1 - TERCEIRA TURMA, PJe 25/04/2024 PAG.)

No que tange ao valor da justa indenizacéo, os Tribunais Superiores entendem que
o valor mercadolégico deve ser da época da avali¢cao judicial, em face do valor da imissao
na posse. Soma-se a isso, muitas vezes, que o0 ente desapropriante fixa o valor da
propriedade muito aquém do valor de mercado, fazendo com que o Poder Judiciario, por
meio de laudo pericial, corrija tal distorcdo. Agindo assim, o Judiciario cumpre o art. 5°,
XXIV, da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse mesmo contexto, vejamos outra jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
AEROPORTO HERCILIO LUZ (FLORIANOPOLIS/SC). AMPLIAGAO. ART. 535 DO
CPC. OFENSA. INEXISTENCIA. DENUNCIACAO DA LIDE. TERCEIRO NAO
PROPRIETARIO. INVIABILIDADE. DESAPROPRIAGCAO AMIGAVEL. IMOVEL
DECLARADO DE UTILIDADE PUBLICA. INDENIZACAO ACEITA E RECEBIDA.
NEGOCIO JURIDICO. DESCONSTITUICAO. VIA INADEQUADA. LAUDO
PERICIAL JUDICIAL. CONTEMPORANEIDADE. JURISPRUDENCIA PACIFICA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. ARESTO COMBATIDO.
FUNDAMENTO. IMPUGNAGAO. AUSENCIA. Omissis.7. Pacifica a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que o valor da indenizacéo
deve ser contemporéaneo a avaliagdo do imovel, tendo como parametro o
laudo adotado pelo juiz para a fixac&o do justo preco, sendo irrelevante a data
daimisséo na posse ou mesmo da avaliagcdo administrativa, exceto nos casos
em que ha longo periodo de tramitacdo do processo e/ou valorizacdo
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exagerada do bem, de forma a acarretar um evidente desequilibrio no
pagamento do que realmente é devido. (REsp 1670868/SC, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/10/2020, DJe
11/12/2020)

Logo, o valor do bem expropriado precisa ser 0 mais justo possivel. Nesse sentido,
o Estado, com seu poder de império, ndo pode usar o instituto da desapropriacdo como
forma de enriquecimento ilicito em detrimento de seus cidadaos.

E importante ressaltar que a Stimula 67 do STJ (Superior Tribunal de Justica)
determina que a atualizacdo monetéaria deve ser corrigida varias vezes, sem levar em conta
o intervalo de tempo entre o calculo e o pagamento. Portanto, iSso assegura que 0S
expropriados obtenham uma indenizacéo justa, independente de atrasos burocraticos ou
legais no pagamento da compensacao.

Por fim, no mesmo sentido, a Sumula 561 do STF (Supremo Tribunal Federal)
estabelece que a correcdo monetaria que deve ser aplicada até a data do efetivo
pagamento, sendo necessario atualizar o calculo, mesmo que varias vezes.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A analise jurisprudencial e doutrinaria do instituto da desapropriacdo demonstra a
complexidade e relevancia do tema no contexto do direito de propriedade. E possivel
constatar a evolucéo das interpretacGes e aplicacdes das normas legais relacionadas a
desapropriacdo, bem como a consolidacdo de entendimentos jurisprudenciais que tém
influenciado as decisdes dos tribunais.

Outrossim, um dos pontos de destaque da andlise € a constatacdo de que a
desapropriacdo € um instrumento juridico importante utilizado pelo Estado para promover
o0 interesse publico em diversas areas, como infraestrutura, habitacdo, saude e educacéo.
Contudo, essa medida também gera debates e controvérsias, especialmente no que diz
respeito aos critérios para a aplicacdo e aos direitos dos proprietarios afetados. Logo, é
fundamental que o Estado atue de forma responsavel e ética ao exercer o seu poder de
desapropriacdo, buscando sempre o equilibrio entre o interesse publico e os direitos
individuais. Vale ressaltar que a desapropriacdo, embora represente uma restricdo ao
direito de propriedade individual, é respaldada por principios constitucionais.

Dessa forma, o Estado exerce o seu poder de forma legitima quando promove a
desapropriacdo em favor do interesse publico, desde que respeitados os direitos
fundamentais dos afetados. Para isso, é necessario que haja um didlogo com as
comunidades afetadas, para a adocdo de medidas assistenciais que minimizem o0s
impactos negativos da desapropriacao.

A justa indenizacdo € um aspecto central da desapropriacdo, garantindo que o
proprietario seja compensado de forma adequada pelo seu bem expropriado. Essa
indenizacao deve ser calculada de acordo com critérios legais e jurisprudenciais, levando
em consideragdo o valor de mercado do imével, os prejuizos causados ao proprietario e
outros fatores relevantes. Ademais, a desapropriacdo deve ser precedida de um processo
administrativo ou judicial que assegure o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa as partes. Essa garantia € essencial para proteger os direitos dos proprietarios e
prevenir abusos e arbitrariedades por parte do Estado.

A andlise das diferentes espécies de desapropriacdo revela a amplitude e a
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diversidade de situacdes em que esse instituto juridico pode ser aplicado, desde a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, por interesse social e para fins de
reforma agréria, cada modalidade apresenta caracteristicas especificas e objetivos
distintos.

Dessa maneira, é possivel compreender que a desapropriagdo € um instrumento
juridico constitucional complexo e diversificado, que demanda uma analise cuidadosa e
ponderada de seus aspectos legais, éticos e sociais. O Estado, em razdo do seu poder de
império, tem o poder de influenciar na propriedade privada, desde que haja o interesse
publico, ou seja, o interesse primario. Nesse mesmo sentido, a desapropriacdo realizada
pela via judicial tem, quase sempre, 0 objetivo de corrigir o valor proposto pelo ente publico,
mascarado pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o particular.
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