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RESUMO: A ressocializacdo dos individuos privados de liberdade € um dos pilares
fundamentais para a efetivacdo de uma justica penal mais humanizada e eficaz. A Justica
Restaurativa pode ser uma ferramenta poderosa para potencializar a ressocializacdo e
contribuir para a redugéo da reincidéncia criminal do ofensor. Os percalgos do atual sistema
penitenciario brasileiro levam a busca por solucdes para laborar com o principal balizador
do sistema penal, o ofensor. Desse modo, 0 escopo da pesquisa foi analisar a Justica
Restaurativa com enfoque no ofensor, considerando a aplicacdo dos seus principios e
métodos préprios na ressocializagdo e consequente reincidéncia criminal. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica e exploratéria, com exame de fontes cientificas e
documentais, considerando-se as publicacdes entre 2014 e 2024, no idioma portugués,
inglés e espanhol. Diante do cenario de superlotacdo carceraria, seletividade penal e os
sobressalentes indices de reincidéncia, constata-se que o emprego da Justica Restaurativa
no Conjunto Penal com énfase no ofensor surge como uma alternativa préspera. Ela ndo
apenas oferece uma abordagem mais humanizada e justa para lidar com o delito, mas
também pode ser um caminho para transformar o sistema prisional em um ambiente que
deveras promove a ressocializacdo e a reinser¢ao dos individuos na sociedade.
PALAVRAS-CHAVE: Conjunto penal; Delito; reinsercéo do ofensor.

RESTORATIVE JUSTICE AND THE RESOCIALIZATION OF THE
OFFENDER IN BRAZIL

ABSTRACT: The resocialization of individuals deprived of liberty is one of the fundamental
pillars for the implementation of a more humanized and effective criminal justice. Restorative
Justice can be a powerful tool to enhance resocialization and contribute to reducing the
offender's criminal recidivism. The setbacks of the current Brazilian penitentiary system lead
to the search for solutions to work with the main pillar of the penal system, the offender.
Therefore, the scope of the research was to analyze Restorative Justice with a focus on the
offender, considering the application of its own principles and methods in resocialization and
consequent criminal recidivism. The methodology used was bibliographic and exploratory
research, examining scientific and documentary sources, considering publications between
2014 and 2024, in Portuguese, English and Spanish. Given the scenario of prison
overcrowding, penal selectivity and high rates of recidivism, it appears that the use of
Restorative Justice in the Penal Complex with an emphasis on the offender appears as a
prosperous alternative. It not only offers a more humanized and fair approach to dealing with
crime, but it can also be a path to transforming the prison system into an environment that
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truly promotes the resocialization and reintegration of individuals into society.
KEYWORDS: Penal set; Offense; Offender; Reinsertion.

1 INTRODUCAO

O sistema penitenciario € concebido com o propésito de prevenir a reincidéncia
criminosa e reintegrar os ex-detentos reabilitados a sociedade. A superlotacdo das prisées
no Brasil evidencia um sistema que nao opera conforme sua proposta inicial. No pais, o
sistema penitenciario é fundamentado na Justica Retributiva, cujo foco principal reside na
punicao do infrator, sem considerar a reparacao pessoal ou social pelo delito cometido.

A crise atual do sistema de justica criminal é caracterizada pela falta de legitimidade
e eficiéncia na reducédo dos conflitos sociais, assim como causada por outros aspectos
como o0 aumento da violéncia social e da violacdo dos direitos civis, que ocorre por conta
das superlotacBes nas prisbes. Assim, pressupfe-se que € necessario reestruturar o
sistema penal brasileiro. Essa reestruturacdo deve buscar alternativas a resposta imediata
e punitiva do Estado diante do delito, baseada em um paradigma meramente punitivo do
ofensor.

Destarte, é notorio que a suposta correlacdo entre encarceramento e reducdo da
criminalidade nunca foi empiricamente comprovada. Pelo contrario, pesquisas recentes
sugerem a auséncia de uma relacéo direta entre esses dois fendbmenos.

A proposta da Justica Restaurativa surge como uma alternativa a Justica
Retributiva tradicional, trazendo a vitima como parte importante do processo e a devida
responsabilizacdo do ofensor como principal fator a ressocializacéo.

A presente pesquisa fundamenta-se na necessidade de aprofundar a compreenséao
sobre a aplicacdo da Justica Restaurativa no contexto prisional, especificamente no
Conjunto Penal, ja que apds o cumprimento da pena o ofensor retorna ao convivio social.
Esta investigacdo justifica-se pela relevancia social inerente ao tema, uma vez que 0
sistema penal enfrenta desafios criticos, como superlotacdo, violéncia e altas taxas de
reincidéncia criminal. Nesse cenario, a abordagem da Justica Restaurativa emerge como
uma alternativa a Justica Retributiva convencional, com foco na reconciliacdo, reparacao
do dano e reintegracao social dos detentos.

A importancia dessa investigacdo também esta relacionada com a capacidade de
contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e praticas penitenciarias, com o
potencial de reduzir a superlotacéo carceraria, melhorar as condi¢bes de convivéncia nas
prisbes e promover a reintegracdo efetiva dos detentos a sociedade. O estudo podera
fornecer informacdes para pesquisadores interessados na intersecdo entre Justica
Restaurativa, sistema penal e direitos humanos, enriquecendo o conhecimento nesse
campo.

O objetivo geral foi analisar a aplicagéo da Justica Restaurativa no Conjunto Penal,
considerando a necessidade da efetiva ressocializacao dos ofensores. Aléem disso, também
se busca descrever o direito de acesso a justica; investigar a concepgédo e 0s pontos
principais da Justica Restaurativa; compreender sobre a responsabilizacdo do agressor e
o0 alcance da ressocializacéo.

A pesquisa proposta foi uma revisao sistematica de literatura por meio de uma
abordagem qualitativa e um método dedutivo. A metodologia adotada envolveu a consulta
de fontes em diversas bases de dados académicas e bibliotecas digitais, como Scielo
(Scientific Electronic Library Online); Portal de Periddico da CAPES (Coordenacdo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e Google Académico, além de
jurisprudéncias e outros documentos regulatorios sobre a tematica para a sele¢cdo dos
estudos incluidos na pesquisa. Foram utilizados descritores com critérios temporais,
tematicos e em trés idiomas: inglés, espanhol e portugués.

Os materiais e métodos seguiram 0s seguintes passos: inicialmente, foram
realizadas buscas nas bases de dados utilizando os descritores selecionados. Os critérios
de inclusdo consideraram estudos publicados nos ultimos 10 anos (2014 — 2024),
abordando a aplicacéo da Justica Restaurativa no processo prisional e suas implicacdes na
reducéo da reincidéncia criminal.

Logo, a questdo problema que se apresenta é a seguinte: Como implementar a
Justica Restaurativa no Conjunto Penal, para reduzir a reincidéncia criminal?

As hipoteses primarias apontam para a possibilidade de que a implementacdo bem-
sucedida da Justica Restaurativa no contexto penitenciario dependa da capacitacdo de
profissionais, do envolvimento da comunidade, do apoio das autoridades penitenciarias e
da adequacédo das praticas restaurativas a realidade carceraria. As suposi¢des secundarias
sugerem que a Justica Restaurativa pode contribuir para a reducdo da superlotacéo
carceraria, a melhoria das condi¢des de convivéncia no presidio e a ressocializacdo efetiva
dos detentos.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Direito de Acesso a Justica e os conflitos Sociais

O direito de acesso a justica é uma garantia fundamental em qualquer sociedade
democratica, visto que se constitui como um dos pilares essenciais para a efetivacdo dos
direitos humanos e para a promocao da igualdade perante a lei. Compreende-se que a
capacidade de buscar e obter reparacao ou solucdo para conflitos € um direito inalienavel
de todos os cidadéos, independentemente de sua posi¢ao social, econdmica ou étnica (CNJ
- CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022).

O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, expresso no inciso XXXV
do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, garante o acesso a Justica ao definir que a lei
nao excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. O Cdédigo de
Processo Civil de 2015 também incorporou essa norma na Parte Geral, ressaltando a
importancia do acesso a Justica. Este principio, também conhecido como principio do
acesso a Justica, assegura que todos tém direito ao processo estatal para a solucdo de
seus conflitos (BRASIL, 1988; BRASIL, 2015).

A expressao "Acesso a Justica" € um tema complexo e de dificil conceituacéo nos
sistemas juridicos. Ha uma diversidade de entendimentos e até mesmo de termos utilizados
para representar a mesma ideia. No Brasil, € comum o uso da locugéo "acesso a Justica",
enquanto em Portugal, por exemplo, na Constituicdo da Republica Portuguesa de 2005,
fala-se em "Acesso aos direitos e aos tribunais”. Essa diversidade de abordagens evidencia
a complexidade do tema e a dificuldade em defini-lo de forma precisa.

E equivocado pensar que 0 acesso a justica esta restrito apenas a jurisdi¢do estatal,
representada pelo Poder Judiciario. Esta afirmacéo é verdadeira quando se esté diante da
chamada jurisdicdo necessaria, onde a intervencdo do Orgao jurisdicional estatal é
considerada indispensavel. Nesses casos, cabe ao Estado, por meio do Poder Judiciario,
a missao de pacificar socialmente e resolver os conflitos, sendo o detentor da palavra final
na solucédo dos interesses em jogo. Ocorre quando valores fundamentais da sociedade séo
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protegidos, seja no ambito individual, como direitos pessoais intimos, seja no coletivo, como
a preservacao de certas instituicbes e bens que ultrapassam a esfera individual, como no
caso da chamada indisponibilidade objetiva. Essa esfera da jurisdicdo estatal esta
intrinsecamente ligada ao conceito de ordem publica.

O acesso a justica deve ser entendido como o acesso obtido por meio de diversos
caminhos, ndo se limitando apenas a via jurisdicional estatal. Envolve tanto os meios
alternativos de resolucéo de conflitos quanto as politicas publicas, buscando uma solucao
tempestiva, adequada e eficiente para conflitos de interesses. O objetivo é promover a
pacificacéo social e realizar os valores fundamentais que interessam a todas as pessoas.

O conceito de acesso a justica esta intimamente ligado ao principio da igualdade e
a busca por resultados justos, seja no ambito individual ou social. Sem um processo justo,
nao ha verdadeira jurisdicdo e, por consequéncia, ndo ha essa importante acao. Carnelutti
(2000) ao estudar a jurisdicdo, ja falava na necessidade da justa composicao da lide, ou
seja, na definicAo de uma norma de direito material que disciplinasse o caso concreto,
dando razdo a uma das partes.

Para se falar em um acesso a justica adequado e na efetividade do processo, deve-
se remover quatro pontos sensiveis que podem ser obstaculos: a admisséo ao processo, 0
modo de ser do processo, a justica das decisdes e a efetividade dessas decisbes proferidas
pelos juizes. Diante desse cenério, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, por meio da
Defensoria Publica.

O acesso a justica na vertente constitucional ndo é de facil construcéo, pois esta
sujeito a mudancas conforme as ideologias, costumes e valores de quem o conceitua. E
importante ndo confundir justica com jurisdicdo, sendo esta Ultima o meio para se atingir a
justica. O direito é apenas um instrumento para alcancar a justica, nao um fim em si mesmo.
E fundamental que o processo seja acessivel a todos e que resulte em uma resposta
tempestiva e adequada para os conflitos de interesses. A presenca de obstaculos pode
levar a negativa desse acesso, sendo necessario remover essas barreiras para garantir
uma justica eficaz e igualitaria.

Ao observar os conflitos sociais presentes na realidade brasileira, percebe-se uma
série de desafios e obstaculos que dificultam o pleno exercicio desse direito. A
desigualdade de acesso a justica € uma questdo premente, pois muitos cidadaos,
especialmente os mais vulneraveis, enfrentam barreiras financeiras, geograficas e
burocraticas que limitam seu acesso aos tribunais e aos meios formais de resolucao de
conflitos (LOTTA, 2019).

Spengler e Spengler Neto (2016) pontuam que os conflitos sociais abrangem uma
gama variada de questdes, desde disputas familiares e comunitarias até litigios trabalhistas
e questdes ambientais. A diversidade desses conflitos reflete a complexidade da sociedade
brasileira e a necessidade de mecanismos eficazes de resolugcdo. O sistema judiciario
tradicional nem sempre é capaz de lidar de maneira adequada e eficiente com essa
diversidade, muitas vezes resultando em morosidade, custos elevados e insatisfacdo das
partes envolvidas.

A Justica Restaurativa surge como uma alternativa promissora e inovadora para
lidar com os conflitos sociais. Diferente do modelo tradicional, baseado na punicdo e na
imposicao de penas, a Justica Restaurativa prioriza a reparacdo dos danos causados, 0
dialogo entre as partes e a busca por solu¢gdes consensuais. Ao invés de apenas punir o
infrator, busca-se entender as causas do conflito, promover a responsabilizacéo e restaurar
as relacoes afetadas (WERNER, 2023).
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De acordo com Werner (2023), os marcos histéricos da Justica Restaurativa no
Brasil refletem essa tendéncia de reconhecimento e implementacao gradual desse modelo.
Desde os primeiros experimentos na década de 90 até a criacdo de politicas nacionais e a
instituicdo de foruns e nudcleos especializados, o pais vem avancando no sentido de
oferecer alternativas mais humanizadas e eficazes para a resolugcdo de conflitos. A Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), por exemplo, apés sua edicdo na Lei n°® 13.871/2019
trouxe reflexos de uma abordagem restaurativa para casos de violéncia doméstica,
reconhecendo a importancia da reparacao dos danos e da assisténcia as vitimas.

A Politica Nacional de Justica Restaurativa, instituida pelo CNJ em 2016,
consolidou ainda mais o reconhecimento desse modelo como uma pratica eficaz e legitima.
Ela trouxe diretrizes claras para a aplicacdo da Justica Restaurativa em todo o Poder
Judiciario brasileiro, reforcando sua importancia na promocao da pacificacdo social, na
humanizacdo do sistema judicidrio e na valorizacdo da participacdo das comunidades
(BRASIL, 2016). Em relacéo ao sistema prisional, a Justica Restaurativa também tem sido
vista como uma alternativa para lidar com os desafios da superlotacéo, da violéncia e da
falta de ressocializacédo dos detentos.

O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), criado pelo CNJ em 2009, tem
acompanhado de perto a implementagédo da Justica Restaurativa nas prisdes, buscando
contribuir para a reducéo da reincidéncia criminal e para a promocéao da reintegracao dos
individuos a sociedade. Portanto, ao considerar o direito de acesso a justica e os conflitos
sociais presentes na realidade brasileira, a Justica Restaurativa se destaca como uma
abordagem que promove ndo apenas a resolucao pacifica dos conflitos, mas também a
construcdo de uma cultura de didlogo, responsabilidade e reparacdo. Seus marcos
histéricos refletem um movimento crescente de reconhecimento e implementacdo desse
modelo, indicando um caminho promissor para a promocado da justica e da paz social no
Brasil.

Diante das exigéncias formais do processo e da sua natureza dialética, assim como
por questdes de seguranca juridica, € inevitdvel que o procedimento se torne mais
demorado, conforme previsto no ordenamento juridico processual. Para contornar esse
problema, sdo estabelecidos meios alternativos de solugcdo de conflitos de interesses,
visando alcancar a pacificacdo social e, por conseguinte, o acesso a justica (DUTRA, 2014).

Conforme Takahashi et al (2019), essas formalidades, como se pode perceber,
demandam tempo, 0 que se torna o maior obstaculo para a efetividade desejada da funcéo
jurisdicional pacificadora. O excesso de formalidades também pode levar ao indesejado
formalismo. Importante distinguir formalidade de formalismo.

Para buscar solu¢cdes que rompam com o formalismo do processo, as partes
recorrem a meios alternativos a jurisdicdo estatal, como a conciliagdo, mediacdo e
arbitragem. S&o métodos de resolucdo de conflitos de interesses que oferecem uma
alternativa a jurisdicdo, representando outra forma de acesso a justica. Nestes casos,
ocorre uma desformalizacéo das controveérsias, com uma verdadeira descentralizacao dos
servigos jurisdicionais e uma maior aproximac¢do das pessoas na administracao da justica
(TAKAHASHI et al, 2019).

O legislador, diante dessa realidade, enfrentou repetidamente o desafio do acesso
a justica, especialmente por via jurisdicional. Pode-se citar exemplos como os Juizados de
Pequenas Causas, os Juizados Especiais Civeis, a ampliacdo da legitimidade para a causa,
as Acdes Coletivas, o tratamento da coisa julgada nessas ac¢des, o0 aumento dos poderes
do juiz, a introducéo de técnicas procedimentais e o principio da oralidade, bem como as
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diversas formas de tutelas diferenciadas. Houve uma revisitacdo aos meios alternativos de
resolucao de conflitos, como a conciliacdo, a mediacéo e a arbitragem (PINHO, 2019).

Um dos obstaculos que merece especial atencdo é a Justica Restaurativa, essa €
uma abordagem inovadora que se destaca como uma alternativa apropriada e promissora
para lidar com conflitos e crimes. Em contraposi¢cao ao modelo tradicional punitivo, a Justica
22 Restaurativa concentra-se na reparacao dos danos causados, na responsabilizacéo dos
envolvidos e na restauracdo das relagdes entre as partes afetadas (JAYME et al, 2018).

Segundo Jayme et al (2018), no ambito da Justica Restaurativa, os envolvidos séo
incentivados a participar ativamente do processo de resolucdo de conflitos, por meio de
didlogos, mediacdo e negociacbes. O objetivo principal € alcancar uma solucdo que
satisfaca as necessidades de todas as partes envolvidas, promovendo a reconciliacdo e a
restauracdo dos lacos comunitarios.

Essa justica tem sido adotada em diversos paises como uma forma de combater
a reincidéncia criminal, promover a justica social e fortalecer os lagcos comunitarios. No
Brasil, a Justica Restaurativa tem sido implementada em diferentes processos, como nos
Juizados Especiais Criminais e em programas especificos voltados para a resolucéo de
conflitos de forma pacifica e colaborativa. Portanto, diante dos desafios enfrentados pelo
sistema judiciario, a Justica Restaurativa surge como uma ferramenta promissora para
superar obstaculos e promover uma justica mais adequada e humanizada.

2.2 Justica Restaurativa

Para compreender a Justica Restaurativa € necessario primeiro analisar seu
surgimento, conceito e objetivos, para entdo compreender sua relevancia e os motivos que
levaram a sua adocao em nosso sistema judiciario. Diante da critica situacdo encontrada
atualmente no sistema penal brasileiro, caracterizada por sua politica de encarceramento
em massa, praticas degradantes e desrespeito a dignidade humana, que é o mais
fundamental dos direitos garantidos pela Constituicdo de 1988, torna-se essencial
considerar novas abordagens para a administracdo da justica penal e, consequentemente,
para a reestruturacdo de todo o sistema. Devido a evidente incapacidade do sistema em
promover a reabilitacdo e prevenir novos delitos (BRASIL, 1988).

Sendo assim, é necessario explorar alternativas que o Estado ou mesmo a
sociedade civil possam adotar, buscando um novo modelo de resolucdo de conflitos que
ndo se oponha a justica criminal tradicional, mas que a complemente. Esse novo modelo
deve ser baseado em principios de dialogo, consenso e superacdo do senso comum
predominante, que é o da simples punicdo de comportamentos desviantes (GIMENEZ;
SPENGLER, 2018).

Segundo Gimenez e Spengler (2018), uma das propostas defendidas € a Justica
Restaurativa, que surge como uma nova possibilidade a ser implementada no ambito
criminal. A Justica Restaurativa tem como fundamento a criacdo de uma cultura de paz,
baseada na humanizagédo e cooperagdo entre todas as partes envolvidas direta ou
indiretamente no conflito. Através de um modelo de praticas restaurativas, busca-se
interromper os ciclos de violéncia e criminalizacéo, visando a reducdo do encarceramento
e da reincidéncia criminal.

2.3 Concepcao e Historico da Justica Restaurativa no Brasil e no mundo

O reconhecimento internacional e o desenvolvimento das praticas restaurativas
tiveram inicio no final da década de 70 e inicio dos anos 80, no Canada e na Nova Zelandia.
Na Nova Zelandia, especificamente em 1989, a Justica Restaurativa foi oficializada por uma
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norma que estabeleceu mecanismos de conferéncias em grupo familiar e outras
abordagens restaurativas para lidar com conflitos envolvendo jovens. A adocdo desse
modelo tornou a Nova Zelandia pioneira, e a bem-sucedida experiéncia levou, em 2002, a
implementacdo facultativa das praticas restaurativas pelo sistema de justica criminal
tradicional no pais (BACCELAR; GOMES; MUNIZ, 2016).

A "Justica Restaurativa”, "Justica Reparadora” ou "Justica Restauradora”, foi
concretizada na década de 1990 por Howard Zehr, um criminologista norte-americano que
publicou varias obras sobre o assunto. Sua obra fundamental, "Changing Lenses: A New
Focus for Crime and Justice", é essencial para a compreensao e consolidacdo desse novo
modelo de justica, que coloca as necessidades da vitima como ponto de partida do
processo (DUCRE; HEMMERICH, 2016).

Apesar de a difusdo da Justica Restaurativa ter ganhado destaque na década de
90, Jodo e Arruda (2014) explicam que seus valores e préaticas existem ha séculos, tendo
origem nos métodos tradicionais aborigenes de resolucdo de conflitos, que envolvem a
comunidade e buscam solugdes integrais.

Internacionalmente, ndo apenas na Nova Zelandia, mas também na Bélgica e no
Canada, a Justica Restaurativa esta integrada ao sistema penal, complementando os
procedimentos tradicionais. Desde 1999, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
recomenda a adocao da Justica Restaurativa pelos Estados-membros, o que levou, em
2002, a emissdo da Resolugdo n° 2002/12 pelo Conselho Econbémico e Social,
estabelecendo os principios e diretrizes basicas para a utilizacdo de programas de Justica
Restaurativa em matéria criminal. Essa resolucao influenciou e incentivou os Estados-
membros a 24 desenvolverem programas sob essa abordagem, e em 2012 foi aprovada
uma diretiva europeia seguindo a mesma linha (BRASIL, 2012; GIMENEZ; SPENGLER,
2018).

No Brasil, tivemos um incentivo gradual a partir dos anos de 1999, na qual
estabelece uma gama de estudos, experimentos, projetos e resultados que intensificaram
a longo do tempo a aplicabilidade das praticas restaurativas dentro de inUmeras areas. No
guadro 1, observa-se uma linha do tempo com as principais atividades e normativa que
garantem a legalidade e eficacia da Justica Restaurativa.
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Quadro 1 — Principais marcos da Justica Restaurativa no Brasil

Ano Evento
1999 Primeiros estudos teoricos ¢ observagio da pratica restaurativas no Brasil
2005 Criago de 3 Projctos Pilotos de Justiga Restaurativa nos Estados de Séo

Paulo, Rio Grande do Sul e Distrito Federal

2005 I Simposio Brasileiro de Justica Restaurativa

Lei n. 12.106/2009/CNJ - Departamento de Monitoramento e
2009 Fiscalizagdo do Sistema Carcerario ¢ do Sistema de Execugdo de
Medidas Socioeducativas (DMF)

Resolugdo 125/2010/CNJ — Politica Judiciaria Nacional de Tratamento de

2010 Conflitos de Interesse

5014 Resolucio 1 18.-"20]4A.-"CN.‘\-'IP Politfica Nacional de Incentivo a
Autocomposicio no Ambito do Mimistério Pablico

2016 Resolugio 225/2016/CNJ — Politica Nacional de Justiga Restaurativa

Resolugdo 13/2017-TP - Programa de Justica Restaurativa e cria o
2017 Nicleo Gestor de Justica Restaurativa (NUGJUR), no dmbito do Poder
Judiciano do Estado de Mato Grosso

Resolugao 288/2019/CNJ — Promocio de alternativas penais com enfoque

2019 i
restaurativo
2019 Resolugdo 300/2019/CNJ - Férum Nacional de Justiga Restaurativa
2019 Lei n® 13.827/2019 — altera a Lei Maria da Penha incluindo a reparacio
- de danos a partir de praticas restaurativas
2021 Resolucio 391/2021/CNJ — Reconhecimento do Direito a Remigdo de

pena.
Fonte: da Autora (2024)

O quadro apresenta os principais marcos da Justica Restaurativa no Brasil,
evidenciando o avanco e a consolidacdo desse modelo ao longo dos anos. Em 1999, foram
realizados os primeiros estudos sobre praticas restaurativas no pais, marcando o inicio
desse movimento. Um marco significativo para a implementacéo das praticas foi a iniciativa
dos Projetos Pilotos de Justica Restaurativa no ano de 2005, desenvolvido inicialmente nos
Estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e no Distrito Federal, com o apoio financeiro do
PNUD. Esses projetos visavam as praticas restaurativas especialmente em conflitos
causados entre criancas e jovens. No entanto, as aplicagdes do projeto no Distrito Federal,
tomaram um rumo diferente, sendo utilizadas em processos criminais onde ocorreram
infragbes com baixo potencial ofensivo (LARA, 2012).

Mediante o sucesso obtidos com os trés primeiros projetos, outros Estados tiveram
a implementacgédo das préticas restaurativas, iniciando uma intensa gama de experiéncias e
estudos para a aplicacdo em diversas areas. Sendo assim, ocorreu o | Simpésio Brasileiro
de Justica Restaurativa, no ano de 2005, na cidade de Aracatuba, Estado de Sao Paulo.
Este evento gerou a Carta de Aracatuba, sinalizando os primeiros passos para a
implementacdo da Justica Restaurativa, delineando atividades e processos para
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desenvolvimento das praticas em solo brasileiro (LARA, 2012).

Em 2016, o Conselho Nacional de Justica institucionalizou através da Resolucéo
225/2016, a Politica Nacional de Justica Restaurativa, na qual estabelece normativas para
atuacao de praticas restaurativas como meio de resolucdo de conflitos dentro do Poder
Judiciério. Posteriormente, a Resolugéo supracitada foi editada pela Resolucdo 288/2019
apresentando diretrizes significativas, especialmente em seus dois primeiros artigos, no
gual adotam como politica institucional e promovem a aplicacdo de alternativas penais com
um foco restaurativo. Sugerindo que as praticas restaurativas podem exercer uma atuagcao
importante na ressocializacao de individuos privados de liberdade.

Ainda em 2019, a Resolucdo 300/2019/CNJ integrou a Resolucéo 225/2016/CNJ,
em seu Art. 28-A e B, a obrigatoriedade de os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais
Federais a estruturacdo dos planos de expansao da Justica Restaurativa, e criou 0 Férum
Nacional de Justica Restaurativa.

Por fim, a Resolucdo 391/2021, trds para dentro do contexto restaurativo, o
reconhecimento do direito a remicdo de pena através de préaticas sociais educativas em
unidades prisionais, indo além do aspecto escolar. Esse conjunto de resolucdes representa
um avanco significativo na politica de desencarceramento do Brasil. Em linha com essas
iniciativas, o programa Fazendo Justica, uma parceria entre o CNJ e o Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), busca enfrentar os desafios estruturais
relacionados a privacdo de liberdade no pais. O programa oferece materiais de alta
qualidade cientifica, incluindo um Guia de Formacdo em Alternativas Penais, focado em
Justica Restaurativa. Indicando que a implementacéo da Justica Restaurativa como uma
alternativa penal ndo é uma utopia, mas sim uma medida que ja deveria estar em préatica.

Quando inserimos a perspectiva restaurativa a politica de alternativas penais,
consideramos a necessidade de que todas as modalidades de alternativas penais
agreguem em sua abordagem um enfoque restaurativo e avance também para a
constituicdo de programas especificos de praticas totalmente restaurativas
(BRASIL, 2020, p. 10).

Desse modo, encontrar respaldo legal para a aplicacdo de praticas restaurativas
ndo é mais uma aspiracéo distante. E a constatacéo de que essas praticas sao eficazes e
tém o potencial de auxiliar a sociedade na reformulagédo do processo de ressocializagao.
Para compreender melhor essa questéo, € importante examinar conceitos relacionados a
Justica Restaurativa, permitindo avaliar a eficacia da aplicacao dessa justica na sociedade.

Alguns principios que administram a Justica Restaurativa sdo descritos no artigo 2°
da Resolucdo no 225/2016 do CNJ: “a corresponsabilidade, a reparacdo dos danos, o
atendimento as necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a
imparcialidade, a participacdo, o empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade,
a celeridade e a urbanidade” (BRASIL, 2016).

Evidencia-se que esses principios sdo essenciais para uma reintegracao efetiva,
especialmente se almejamos, como sociedade, reduzir as disparidades estruturais e
cultivar ambientes pacificos de convivio. A responsabilizacdo do individuo privado de
liberdade comeca pela compreensao dos motivos que o levam a participar de um processo
restaurativo, mesmo que seja motivado pela oportunidade de remicao da pena.

As oportunidades geradas pela implementacdo da Justica Restaurativa, em
diversas esferas, inclusive no sistema prisional, surgem dos proprios principios que a
fundamentam, os quais visam plantar as sementes da paz. Um mundo com menos conflitos
€ um desejo universal, que alcanca e beneficia a todos. Portanto, voltar a atencédo para
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essa possibilidade é abrir caminho para novas perspectivas de um futuro melhor para a
humanidade (ZHEIR, 2015).

Sendo assim, é necessario reintegrar as partes estigmatizadas e marginalizadas
por meio de praticas restaurativas ou outros meios que valorizem as partes envolvidas.
Programas que visem a restituicdo da responsabilidade do autor do crime podem
desenvolver um resultado positivo entre delinquente e vitima. Por meio da reintegracao, é
possivel eliminar os rétulos pré-julgados que afetam tanto a vitima quanto o ofensor,
restaurando suas identidades além dos esteredtipos impostos pela sociedade (ZHEIR,

2015).

2.4 Fundamentos da Justica Restaurativa

A Justica Restaurativa € fundamentada em principios e valores que a diferenciam
do sistema tradicional de justica criminal. Esses fundamentos s&o essenciais para
compreender a filosofia por tras dessa abordagem inovadora assim como sua concepgao
em trazer um olhar restaurativo para delitos e infragcdes, tendo em visto a conscientizacao
dos danos e a sabedoria em construir a reparagdo dos danos, tanto a vitima, quanto a
sociedade.

De acordo com Franco (2018), os fundamentos da Justica Restaurativa sdo guiados
pela busca pela reconciliacdo, responsabilizacdo, dialogo, cura e prevencdo. Esta
abordagem holistica, centrada nas necessidades das vitimas e ofensores, bem como na
comunidade afetada, busca promover um sistema de justica mais humano, participativo e
apropriado.

A Justica Restaurativa surge como uma critica profunda ao Sistema de Justica
Penal, que se baseia na atribuicdo de culpa e na aplicacdo de penas, principalmente a
prisdo. No paradigma retributivo, os motivos que geraram o conflito (sejam aspectos
singulares ou mais abrangentes), as necessidades das partes envolvidas e os danos
causados pela infracdo sdo desconsiderados. A Criminologia Critica oferece uma visao
critica do Sistema de Justica Penal, revelando as contradicbes entre suas funcdes
declaradas (combater a criminalidade, proteger bens juridicos universais e promover
seguranca publica e juridica) e suas funcdes reais (BARATTA, 2014).

Segundo Baratta (2014), as caracteristicas do Sistema de Justica Penal,
relacionando-o ao exercicio do poder e do controle social, contribuindo para a manutencao
da ordem societaria vigente, assim ha uma seletividade. Na América Latina, os efeitos do
Sistema de Justica Penal sdo ainda mais graves, com contradicfes mais agudas e violéncia
social. No Brasil, essas questdes sao agravadas pelas particularidades de sua historia,
marcada por dependéncia externa, economia baseada no latifandio, concentracdo de
renda, monocultura e trabalho escravo (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2015).

O movimento da vitimologia € importante na formulag&o dos principios da Justica
Restaurativa. Esse movimento discute a funcdo da vitima no processo penal, seus direitos
e necessidades, entendendo que ela foi negligenciada pelo direito penal moderno, que se
preocupa fundamentalmente com a protecdo dos bens juridicos através da punicéo,
ignorando o dano causado a vitima e a necessidade de reparacdo (ZEHR, 2018).

Portanto, o paradigma da Justica Restaurativa representa a possibilidade de critica
e construgcdo de propostas alternativas ao Sistema de Justica Penal vigente. Como
menciona Zehr (2018), a Justica Restaurativa desafia a justica penal tradicional em todos
0s seus elementos constitutivos. Acredita-se que é nesse desafio que podem surgir
oportunidades para abordagens menos autoritarias e estigmatizantes, que se baseiem nos
direitos humanos.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa, buscou-se demonstrar a aplicagdo da Justica Restaurativa
no Conjunto Penal com vistas a promover a ressocializacdo do ofensor, respondendo a
problemética questdo de como implementar a Justica Restaurativa no Conjunto Penal, para
reduzir a reincidéncia criminal. Para alcancar objetivos mais amplos, a investigacéo utilizou-
se da metodologia bibliografica com abordagem qualitativa, metodologia legislativa e
jurisprudencial qualitativa.

A metodologia bibliografica permitiu a analise de diversas fontes, desde obras
classicas sobre Justica Restaurativa até estudos contemporaneos sobre sua aplicagcdo em
instituicbes penais. Por meio da abordagem qualitativa, foi possivel compreender a
complexidade do tema, suas nuances e 0s desafios praticos de implementacéao.

A funcédo exercida pelo processo penal na conducédo da Justica Restaurativa € o de
abrir espaco em seu ambito juridico-formal para permitir a atuacdo de equipes
multidisciplinares especializadas, visando uma compreensédo mais profunda do conflito
subjacente ao delito. Essas circunstancias, como mencionado, reforcam os legitimos
propdsitos da pena no contexto legal brasileiro. De fato, a introdu¢cdo de mecanismos
restaurativos antes ou durante o processo traz consigo ferramentas que reforcam as
finalidades preventivas, tanto em nivel geral, limitando a criminalidade, quanto em nivel
especial.

Esta acdo se apresenta como a solu¢cdo mais apropriada a luz das criticas feitas
pelos abolicionistas em relacdo aos modelos classicos do processo penal e a imposicao de
penas privativas de liberdade. Para integrar esse conceito no sistema brasileiro,
combatendo o superencarceramento, a seletividade penal e a criminalidade em massa,
torna-se necessario aplica-lo até mesmo a crimes considerados graves, onde a busca por
objetivos preventivos se mostra ainda mais imperativa.

A Justica Restaurativa propde uma acao humanizada em relagéo ao autor do delito,
reconhecendo-o como sujeito ativo do processo e ndo apenas um objeto de prova destinado
a condenacdo e neutralizacdo pelo sistema penal. Propondo reintegracdo da vitima,
buscando reconstruir sua dignidade e auxilid-la na resolucdo do conflito gerado pela
conduta criminosa. Essa abordagem estabelece limites claros ao poder do Estado e esta
em conformidade com os principios da dignidade da pessoa humana dentro do Estado
Democrético de Direito.

A discusséao sobre a questdo carceraria no Brasil € um tema de grande interesse
tanto para juristas quanto para a sociedade em geral. Em meio aos debates sobre a eficacia
das politicas penitenciarias, surge a relevante discussado sobre a funcao ressocializadora
da pena e a responsabilidade do Estado em promové-la de forma efetiva. A funcéo da pena
vai além de simplesmente punir o individuo pelo delito cometido; busca também reintegra-
lo a sociedade como um cidaddo consciente de seus deveres e capaz de contribuir
positivamente para o convivio em comunidade.

A presente proposta é relevante para a area juridica, haja vista que a
implementacdo da Justica Restaurativa no Conjunto Penal pode trazer beneficios
significativos para o sistema de justica criminal. Ao adotar praticas restaurativas, € possivel
promover a ressocializagdo dos individuos, a reparacdo dos danos causados e,
consequentemente, a reducdo da reincidéncia criminal.

Portanto, os objetivos aqui demonstrados foram satisfatoriamente alcancados,
assim conclui-se que a implementacdo da Justica Restaurativa no Conjunto Penal, como
instituto de remicédo de pena, € viavel e pode contribuir de maneira positiva para a reducéo
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da superlotacao carceréria e para a promoc¢éo de uma justica mais humanizada e diligente.
A partir deste estudo, abre-se espaco para reflexdes e acdes futuras que busquem
fortalecer a aplicacdo da Justica Restaurativa no processo penal, visando sempre a
ressocializacdo e a reconstrucdo dos lacos comunitarios dos individuos envolvidos no
sistema criminal.
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